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Prélogo

JORGE DURAND

En 2010 tuve la oportunidad de trabajar en el grupo coor-
dinador del Foro Global de Migracién y Desarrollo. En
afios anteriores este grupo estaba conformado por espe-
cialistas del primer mundo, y México, al ser organizador
del foro, puso como condicién que también debian par-
ticipar un mexicano y otro especialista en migracién que
representara a Africa.

La primera sorpresa que tuve en estas reuniones fue
que el tema de derechos humanos de los migrantes estaba
vetado, no se podia hablar de eso y menos aun senalarlo
en los working papers que se tendrian que elaborar para la
discusién en la asamblea. Por el contrario, el foro promovia
el uso de los términos de “desarrollo humano”, “responsabi-
lidad compartida” y “coherencia institucional”.

En el foro habia dos categorias de paises participantes:
los de pleno derecho, que participaban en la asamblea con
voz y voto, y los paises “amigos del foro”. Por América Lati-
na participaban las tres grandes cancillerias de la region:
la de México, la del Brasil y la de la Argentina, pero, para
mi sorpresa, también estaba la del Ecuador, que tenia una
presencia destacada.

En esos anos, el modelo por seguir era Filipinas, que
habia podido revertir la tendencia de la emigracién irre-
gular con una serie de acuerdos bilaterales para exportar
mano de obra legal a Europa, los paises petroleros del Gol-
fo y Estados Unidos. En un congreso paralelo al foro, el
representante de Filipinas expuso con mucho orgullo su
modelo y afirmd, literalmente, que Filipinas “estaba bus-
cando nuevos mercados” para expandir sus proyectos de
exportacion de mano de obra; de manera inmediata recordé
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mis clases de marxismo de los anos setenta sobre la “mer-
cancia” mano de obra. Recuerdo haber comentado en esa
reunién las limitaciones del modelo filipino y haber queda-
do en absoluta minoria.

En el otro extremo estaba el Ecuador, otro de los paises
emisores de migrantes, pero que defendia a capa y espada
el “derecho a migrar” y propugnaba la “ciudadania univer-
sal”. En realidad, Ecuador seguia al pie de la letra la pro-
puesta de “coherencia institucional” promovida por el foro,
al defender los derechos de sus ciudadanos en el exterior,
incluso en situacidn de irregularidad y de manera coherente
abrir sus puertas a todos los ciudadanos del mundo que
quisieran ingresar en su territorio, sin requisitos de visa u
otras consideraciones.

La postura del Ecuador encontraba nulo apoyo entre
los paises miembros del foro y muy poco entre los “amigos
del foro”, pero si tenia eco en la reunién paralela con repre-
sentantes de la “sociedad civil”, propiamente organismos
defensores de los migrantes.

Para complicar el panorama, se tenian que elaborar
documentos de trabajo para la asamblea, en donde se trata-
ba de conciliar las posturas de paises que tenian posiciones
diferentes. En mi caso tuve que trabajar con los represen-
tantes de Francia y el Brasil, por una parte, y Holanda y el
Ecuador, por otra. Lograr cierto equilibrio resultaba bas-
tante complicado. Recuerdo la postura cerrada e incluso
despectiva del representante francés al referirse a los que
reclamaban por los derechos humanos de los migrantes. En
el caso holandés, se insistia en el tema de que los inmi-
grantes latinoamericanos abusaban de los servicios y pres-
taciones sociales que se ofrecian en ese pais. Mi respuesta
inicial fue que eran muy pocos los latinoamericanos en los
Paises Bajos y que por tanto no era relevante referirse al
tema, pero insistian en el asunto. Finalmente mi salvacién
fue encontrar de casualidad el Factbook Migration and Remit-
tances, del Banco Mundial, en el que se senala a los diez
primeros paises emisores de migrantes a los Paises Bajos:
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Turquia, Suriname, Marruecos, Indonesia, Alemania, Polo-
nia, Curacao, la China, Serbia y Bélgica. Cuatro eran paises
europeos, tres eran excolonias, dos fueron proveedores de
mano de obra reclutada para la reconstruccién y finalmente
la China. De los latinoamericanos, ni sus luces.

Esta introduccién viene a colacién porque en aquellos
anos los autores de este libro, Jacques Ramirez y sus colegas,
participaban activamente en el disefio e implementacién
de un nuevo marco juridico constitucional que pusiera en
primer plano los derechos de los migrantes, propiamente
de las “personas en movilidad”.

El proceso migratorio ecuatoriano es de larga data,
como bien se analiza y destaca en el primer capitulo, en el
que se pasa revista a los diferentes enfoques de la politi-
ca. En relacién con la emigracién, Estados Unidos, desde
mediados de siglo, fue el principal lugar de destino para
los ecuatorianos, que siempre utilizaron el sistema de cuo-
tas por pais para acceder a visas, o en su defecto tomaban
la ruta alterna por México, que suponia llegar al Distrito
Federal, luego conectar con Tijuana y de ahi a cruzar la
linea. Hace afos un migrante ecuatoriano me conté que el
método seguro era entregar el pasaporte junto con un bille-
te de 100 dodlares en la Ciudad de México y luego se hacia lo
propio en el control interno del aeropuerto de Tijuana.

Pero la gran estampida migratoria ecuatoriana es pro-
piamente un fenémeno del siglo XXI y tuvo como conse-
cuencia la terrible crisis bancaria de 1999 y la medicina
recetada de dolarizar la economia para, de alguna manera,
controlar la inflacién. Una crisis con un trasfondo claro de
lo que implicé para muchos paises el cambio de modelo
econdémico y optar por la fuerza por el modelo neoliberal.
Paraddjicamente, en 2007 lleg6 a la presidencia del Ecua-
dor Rafael Correa con una propuesta de izquierda, pero
entrampada en un sistema econémico neoliberal y dolari-
zado que no permitia margenes para una politica econd-
mica auténoma.
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En realidad, el presidente Correa lleg6 al poder aupado
por las fuerzas de izquierda que ya habian asumido el tema
migratorio como uno de sus ejes estratégicos, propuesta que
se plasma y concreta con la primera eleccién que se reali-
za en el exterior en 2006 y que involucra a los colectivos
migrantes de Estados Unidos, Espaia y otros paises.

El libro Politicas, burdcratas y migrantes. Andlisis desde la
antropologia del Estado, editado por el antropdlogo Jacques
Ramirez Gallegos y con capitulos en los que colabora con
Iréri Ceja, Yolanda Alfaro, Maria del Pilar Ospina y Andrea
Mila-Maldonado, cubre principalmente la segunda década
del siglo xx1, donde la politica migratoria del Ecuador bas-
cula entre la apertura total de fronteras y el retorno a una
politica securitista; entre lo que fue un pais donde la inmi-
gracion era practicamente inexistente a la llegada de chinos,
africanos, haitianos, colombianos, cubanos, venezolanos y
muchos otros; entre la plasmacion del suefo latinoame-
ricano con la libre movilidad, la ciudadania suramericana
que proponia la UNASUR vy las progresivas restricciones y
limitaciones a la movilidad con la irrupcién de la migra-
cién venezolana, pero que finalmente pudo redistribuir-
se, en diferentes proporciones, en todo el subcontinente.
Esperanzas y crudas realidades que los autores analizan no
solo para el caso del Ecuador, sino para el entorno andino
y conosurefio, con un enfoque de antropologia politica,
de observacién participante y un conocimiento directo del
objeto de estudio.

El trabajo etnografico de Ramirez entra hasta la cocina,
donde se procesan los documentos legales, y da cuenta de
los diferentes actores que participan, tanto funcionarios de
diferentes dependencias de gobierno —con posiciones dis-
tintas e incluso antagdénicas— como las diferentes organiza-
ciones de la sociedad civil, igualmente con sectores ultras
y moderados y, finalmente, los organismos internaciona-
les como la Organizacién Internacional de la Migraciones
(OIM).
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Uno de los capitulos analiza la ley que fue aprobada en
la asamblea el 5 de enero de 2017 y constituy6 un cambio
radical en cuanto a un nuevo marco juridico, pero, sobre
todo, una nueva perspectiva que enfatizaba una concep-
cion integral del hecho migratorio, en donde se destaca el
principio de igualdad de derechos, el principio de la ciuda-
dania universal, la libre movilidad, la integracién regional,
la eliminaciéon progresiva de la condicién de extranjero,
la prohibicién de la criminalizacién, el reconocimiento de
la necesidad de contar con mecanismos accesibles para la
regularizacion de los no nacionales y la priorizaciéon del
principio de reagrupacién familiar. La ley ecuatoriana plas-
ma las propias demandas y aspiraciones de sus ciudadanos
migrantes en el exterior y, de manera coherente, genero-
sa y solidaria, la aplica a los extranjeros que lleguen o se
radiquen en el pais.

Desde el titulo inicial, al hablar de “movilidad humana”
y no de migracidn, la ley ecuatoriana rescata la relevancia
de la persona y un enfoque de derechos. Toda una novedad
a nivel mundial para un estatuto migratorio, que suelen
ser restrictivos y centrados en la seguridad nacional. Entre
tanto, mientras en Ginebra se debatian los temas migrato-
rios en foros interminables, cuyos avances o conclusiones
no eran vinculantes, en el Ecuador se daban pasos agi-
gantados que rayaban en la utopia, pero que ayudaron en
mucho al avance de posiciones en el entorno regional de
América del Sur.

Es el caso analizado en uno de los capitulos, que da
cuenta de la llamada Visa Mercosur y la Tarjeta Andina
de Migraciones —procedimientos similares— en dos de las
grandes regiones de América del Sur, en donde se trata de
facilitar la entrada y la residencia de los nacionales de otros
paises de la region y, de este modo, sacar de las sombras
a miles de migrantes que estaban en situacion de irregula-
ridad y que las sucesivas amnistias o procesos de regulari-
zacién no solucionaban de manera definitiva. Fue un paso
muy relevante porque ademas de la libre movilidad, incluso
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sin pasaporte y solo con un documento de identidad, se per-
mitia, con algunas variantes por paises, el acceso al mercado
laboral, lo que rompia de manera definitiva con el tradi-
cional circulo vicioso y burocratico de que para obtener
una visa de trabajo habia que tener empleo y para tener
empleo habia que tener una visa de trabajo o residencia.
Esto quedd finalmente plasmado en la llamada visa Unasur,
que se analiza en otro capitulo.

Todos estos avances sufren retrocesos importantes con
la crisis venezolana y la gran estampida migratoria que afec-
té a toda la regiéon. En 2018 Ecuador impuso el requisito
de visa y pasaporte a los venezolanos, como ya lo habian
hecho el Perti y Chile, con distintas formulas. No obstante,
hay que senalar que fueron al menos dos millones de vene-
zolanos los que se beneficiaron de la libre circulacién y que,
a pesar de todas las restricciones impuestas, los gobiernos
de la region, incluidos los de derecha, han mostrado mayor
tolerancia y un rostro mas humanitario con los “hermanos”
venezolanos. La retérica de la hermandad latinoamericana
tuvo que bajar a los hechos y con todas sus limitaciones fue
favorable para muchos migrantes.

La regién Andina y el Mercosur han experimentado las
mayores consecuencias de la explosiva emigracién venezo-
lana, mucho mas que paises centrales como Estados Uni-
dos y Espana, que tradicionalmente acogian a migrantes
venezolanos. Sin duda, la emigracién venezolana marcara
de manera definitiva a la regién y hasta el momento hay
un saldo positivo a pesar de los brotes xenéfobos que tam-
bién se han hecho presentes y sobre los cuales hay que
poner atencion.

Migracién y xenofobia son un dueto que caminan jun-
tos, donde el racismo aflora con espontaneidad a pesar
de que los latinoamericanos compartimos raices indigenas,
europeas, africanas y asiaticas; somos un pueblo mestizo
por excelencia; compartimos también una misma historia
prehispanica, colonial y republicana; hablamos la misma
lengua y rezamos al mismo Dios, solo nos diferencia y nos
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distancia la nacionalidad y un tradicional nacionalismo exa-
cerbado desde la escuela primaria.

En este contexto de uniformidad cultural, la excep-
cion que confirma la regla es el caso de Haiti, que
también participa de los circuitos migratorios conti-
nentales, pero de manera diferente. El proceso haitiano
es relevante para el Ecuador porque muchos migrantes
lo utilizaron como puerta de entrada o “nodo articu-
lador” para sus travesias migratorias. El andlisis del
caso haitiano pone en evidencia (y a prueba) la politica
ecuatoriana de apertura de frontera; también cuestiona
a la sociedad, especialmente contraria a este colectivo
de migrantes diferentes, y pone en evidencia a los pai-
ses de la regidén, que también se ven “afectados” por
este flujo y ejercen presiones que se caracterizan en
el capitulo, como la externalizacién de fronteras. Pero
mas alld de las politicas, las previsiones y los contro-
les gubernamentales, los haitianos ejercen su derecho
a migrar, reemigrar, retornar y proseguir su camino
con una estrategia migratoria totalmente distinta. Los
haitianos son migrantes continentales, itinerantes y, en
cierto sentido, ndmadas que buscan de manera parmente
un mejor lugar donde asentarse, que no es otro que
Estados Unidos. Cuando le preguntaron a un migrante
haitiano, que regresaba de un largo periplo por el Brasil,
por qué queria ir a Estados Unidos después de haber
vivido cerca de diez afios en el Brasil, su respuesta fue:
“Porque es Estados Unidos”.

Una itinerancia que también responde a una perma-
nente exclusidn, a un racismo que no se disimula, a una
politica especifica para el caso de los haitianos a los que
se les pide y se les exige que demuestren que son turistas.
Pero cuando las limitaciones de ingreso a diferentes paises
se hicieron evidentes, miles de haitianos dejaron planta-
dos a los burdcratas de estos supuestos paises de “acogida’,
agarraron sus pocas pertenencias y se fueron al norte; otra
vez, atravesaron el continente, ahora de sur a norte, de la
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Patagonia chilena al rio Bravo mexicano, para luego pre-
tender cruzar la otra parte del rio, llamado Grande, que es
territorio norteamericano.

El libro se cierra con el andlisis detallado del giro a la
derecha, en términos de politica migratoria, en muchos de
los paises que antes habian sido participes del suefo inte-
grador latinoamericano, de la libre circulacién y del acceso
facil y expedito a la residencia, incluso de una posible nacio-
nalidad latinoamericana.

Pero no hay otra férmula para la integracion regional
que sea mas efectiva que la movilidad humana. Que de los
cuatro millones de venezolanos repartidos por Sudamérica
regresen a su tierra tres millones y un millén se quede,
repartido en diferentes paises del continente. Como sucedié
con los argentinos, chilenos, bolivianos y uruguayos que
emigraron a México en la década del setenta y solo algu-
nos regresaron. Como Roberto Bolafios, autor de la mitica
novela Los detectives salvajes, que nacié en Chile, vivid su
juventud en México, regresé a Chile atravesando toda Lati-
noamérica para luego volver a México. Como el peruano
Roberto Bellatin, autor de Salén de belleza, quien estudi6 en
Cuba y ahora vive y publica en México. Como los cientos
de ninos chilenos y brasilefios que llegaron a México para
quedarse acompanando a sus padres haitianos. Como las
decenas de miles de bolivianos y paraguayos que viven y
trabajan en la Argentina; como los otros tantos peruanos y
peruanas en Chile que han cambiado totalmente la gastro-
nomia local; como los colombianos de antafo en Venezuela
que ahora regresan a su tierra natal o a la tierra de sus
padres; como los argentinos repartidos en todo el continen-
te, por la secuencia interminable de sus crisis econdmicas.

El futuro del continente, para superar lo tnico que
nos diferencia y nos distancia, es precisamente la movili-
dad, la doble, triple o cuadruple nacionalidad, la posibilidad
de estudiar y trabajar en el pais de origen o en cualquier
pais de la regidn, la posibilidad de circular libremente en la
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Patria Grande, como se sofid en la Argentina al regularizar
a cientos de miles de migrantes latinoamericanos.

Este libro da cuenta de los suenos y realidades de una
época en que se dio un esfuerzo monumental y continen-
tal por superar trabas burocraticas, candados legales y los
prejuicios de siempre con respecto al pais vecino, que es
igual en casi todo, menos en el acento que lo delata y en un
pasaporte que uno es obligado a portar.






Introduccién general

Entraba la noche, y con ella un frio viento que me pegé de
frente en la cara. Era octubre de 2009 y me encontraba en
Ottawa explicando el nuevo enfoque de la politica migrato-
ria ecuatoriana, que poco tiempo antes se habia plasmado
en la Constitucion de la Republica, y en cuya elaboracion
participé activamente. En el auditorio, la mayoria se sor-
prendia al escuchar mi relato sobre un pequeno pais del
sur global que estaba proponiendo una forma alternativa
al desarrollo, denominada “buen vivir’, y que en materia
migratoria habia proclamado el derecho a migrar, la libre
movilidad y el principio de ciudadania universal y habia
eliminado las visas de ingreso para todos los ciudadanos del
mundo. Este enfoque constituyd la vision mas vanguardista
e inédita en la historia de las politicas migratorias imple-
mentadas por el Estado ecuatoriano.

Mientras terminaba la exposicidn, escuchaba que mi
teléfono vibraba reiteradas veces. Cuando finalmente pude
revisar, encontré un mensaje que decia: “Autoridades del
Salvador solicitan reunién urgente de alto nivel para tra-
tar el tema del barco de bandera ecuatoriana interceptado
en sus aguas”. En mis adentros pensé que se trataria de
un caso mas, de tantos que se habian reportado a lo largo
de la primera década del siglo XXI, de embarcaciones que
transportaban a migrantes ecuatorianos en su intento de
llegar a Estados Unidos.

Al dia siguiente tomé un avién hacia San Salvador,
en donde las autoridades me informaron que el navio —de
nombre “Abismo”, con bandera ecuatoriana y 76 personas
a bordo- habia sido interceptado por la Fuerza Naval y
custodiado hasta el Puerto de Acajutla. A diferencia de lo
que imaginé, en el barco no se encontraba ningiin migrante
ecuatoriano: todos provenian de lugares tan lejanos como

23
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Bangladesh, de donde provenian 25 personas, 25 de Nepal
y 21 de Eritrea. Sin embargo, la tripulacién estaba con-
formada por cinco personas que si eran de nacionalidad
ecuatoriana.

Las autoridades salvadorefias me informaron que
toda la tripulacién se encontraba detenida y tendrian que
enfrentar un juicio por tréfico ilicito de migrantes y que
el resto de las personas, provenientes de los citados paises
de Asia y Africa, tenian que ser devueltas al dltimo puerto
de embarque, conforme lo estipula el derecho internacio-
nal; esto era el Puerto de Manta, en la provincia de Mana-
bi (Ecuador). Los funcionarios salvadorenos encargados de
este caso me transmitieron su malestar y preocupacion
debido a que “con las nuevas politicas de libre movilidad y
ciudadania universal implementadas por el Ecuador, se ha
incrementado el flujo de migrantes en transito por Centro
América” y que llevarian su malestar y preocupacion al Foro
Internacional de Migracién y Desarrollo, que ese afo se
celebraria en Atenas.

En efecto, en dicha reunidn, la representante de un
organismo internacional senalé: “Voy a decir algo politi-
camente incorrecto, pero las politicas del Ecuador estan
trayendo problemas a la region”. La representante se referia
a que Ecuador se habia convertido en un lugar de transito
y cumplia un rol bisagra, tanto para aquellos que iban para
el norte como para el sur de nuestro continente. Asi, la
politica aperturista y de libre movilidad que predicé el pais
trajo varios roces y cruces diplométicos, tanto con los paises
que conforman el SICA como con Estados Unidos, el Brasil,
Colombia y México, entre los principales.

Lo que propuso el Ecuador en su momento, que fue
denominado por el antropé6logo Jorge Durand (2016) como
la “utopia ecuatoriana”, implicé un replanteamiento total
del Estado en su forma de entender la movilidad humana
y entenderse a si mismo. Poco tiempo después de dichos
eventos, este tema se convirtié en mi problema de estudio
al retomar mis actividades académicas: ;como entender la
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relacion entre el Estado, la (in)migracién y las politicas en
un contexto cada vez mas globalizado? Esta linea de inves-
tigacion me llevé a repensar al Estado, a buscar entender
la naturaleza cambiante de los gobiernos, sumergirme en
sus dindmicas y relaciones y analizar sus discursos y prac-
ticas cotidianas.

Si bien desde la antropologia politica la centralidad de
los estudios de esta subdisciplina radica en el anélisis del
poder (Fabregas, 1976), mi preocupacién gir6 en torno a
entender no solo el rol del Estado sino su funcionamiento
tanto en el centro como en los margenes. Sin embargo, des-
pués de la publicacidn del famoso libro African Political Sys-
tems, editado por Meyer Fortes y Edward Evans-Pritchard,
en 1940 (el cual comienza con el prefacio de Radcliffe-
Brown, considerado el padre de la antropologia politica), las
criticas apuntaron a su mirada sincrénica, ahistdrica, des-
vinculada de la sociedad mayor y demasiado funcionalista,
que caracterizaba a la escuela inglesa, por lo que me alejé de
este lente tedrico. Marvin Harris, entre las criticas que rea-
liza a dicho estudio, senala que “la distorsién que por obra
de la perspectiva sincrdnica se introduce en African Political
Systems amenaza con hacer anicos todas nuestas ideas sobre
la formacién del Estado” (1979: 464).

Retomando la nocién de campo de Bourdieu (1999) y
de interaccién de Lomnitz (1992), entiendo al Estado jus-
tamente como un campo de interacciones a partir de las
cuales se ha constituido como un “incompleto imaginario
del orden y una maquinaria inacabada” (Escalona, 2011:
45). En nuestro estudio, si bien la principal interaccion es
con los migrantes, su campo es mas amplio e implica un
relacionamiento con diferentes tipo de actores, tales como
organismos internacionales y no gubernamentales, otros
Estados —con quienes participa en espacios regionales o
bilaterales—, partidos y movimientos politicos y estamentos
gubernamentales, entre otros.

En el trabajo que aqui presento recupero algunos ele-
mentos para entender al Estado y su vinculo con los “otros
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no nacionales”: la historia (lectura diacrénica), la estructura
(instituciones, gobierno), la agencia (burocracia, migrantes),
el marco juridico, la ideologia gubernamental, el contexto
nacional, regional y global (y dentro de esto el papel de cier-
tos actores y espacios internacionales), la geopolitica y la
diplomacia migratoria en las relaciones internacionales.

Como han dicho algunos colegas estudiosos de la poli-
tica migratoria, los aportes de Sayad (2010) son claves para
arrancar el andlisis. El pensador argelino planteaba la nece-
sidad de interrogar al Estado, interrogar sus fundamen-
tos, sus mecanismos internos de estructuracioén y su fun-
cionamiento, lo cual permite desnaturalizar o rehistorizar
al Estado. En tltima instancia, su propuesta tedrica para
entender la relacion Estado-inmigraciéon apunta a recordar
las condiciones sociales (culturales, afiadiria) e historicas de
su génesis, y entender cdmo la inmigracién es vista como
un “problema social” que afecta el orden nacional. Esta
mirada permite superar la visién reduccionista, esencialista
y cosificada de los estudios del Estado y poner atencién
en su construccion cultural, tal como proponen Aradhana
Sharma y Akhil Gupta en su libro The Anthropology of the
State (2006).

Dichos autores plantean que un enfoque antropolégico
para estudiar el Estado implica centrarse en dos aspectos:
en las practicas cotidianas y en las representaciones del
Estado. Senalan, ademas, que se pueden tener nuevos cono-
cimientos sobre el Estado pensando a este como artefactos
cultuales y, al mismo tiempo, enmarcandolos en la dina-
mica transnacional. Retomo su propuesta al adentrarme en
las practicas gubernamentales en torno a la gestién de los
asuntos migratorios, pero a su vez en el analisis del discurso
en esta materia, a través del estudio de las normas, leyes,
decretos, visas, estadisticas, comunicados oficiales, planes
nacionales, campanas electorales e ideologias gubernamen-
tales, entre otros.

Estudiar estos asuntos proporciona importantes pistas
para entender la micropolitica del trabajo del Estado, el
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modo en que la autoridad estatal y el gobierno operan en
la vida de la gente y cémo el Estado llega a ser imagina-
do, encontrado y reimaginado por la poblacién. El examen
de las practicas cotidianas del Estado también nos permite
comprender cdmo se reconocen y reproducen las institu-
ciones estatales —a veces de forma silenciosa, sin llamar la
atencidn, y otras veces afirmando su presencia y su poder—
a través del trabajo diario de las burocracias. Dicho trabajo
no estd exento de contradicciones, incoherencias, corrup-
ciones, tensiones y conflictos en el interior de una institu-
cidén, como en la relacidn con las otras, las cuales, lejos de
ser simbolos del desarrollo inadecuado de los Estados, son
fundamentales para la organizacidn institucional y la repro-
duccidn de los Estados (Sharma y Gupta, 2006: 11-18).

De ahi la importancia de hacer trabajos de corte etno-
grafico para entender las diferencias, encontrar las fisuras
y, en algunos casos, las contradicciones entre el discurso
juridico del Estado y la practica burocratica. Aqui los apor-
tes de Graeber (2015) son fundamentales para comprender
que la burocracia casi nunca es neutral y que las personas
que administran el Estado tienen un enorme poder (no solo
las autoridades gubernamentales, sino también los mandos
medios) para “leer” e interpretar las disposiciones, asi como
para crear reglas y reglas sobre reglas, llegando a tal punto
—en algunos casos— que resulta imposible cumplir la norma
al pie de la letra. En este sentido hablamos sobre la forma
de “legibilidad” de los documentos y disposiciones estatales.
Ejemplos de esto hay varios al momento en que los Estados
gestionan los asuntos migratorios.

Esto me llevé a hacer etnografia “en la fabrica de pro-
duccién de la norma”, parafraseando a Latour (2004), es
decir, en la Asamblea Nacional, para entender cémo se pro-
duce el marco juridico (de movilidad humana) prestando
atencién al tratamiento de este, su confeccion, escritura y
debate. Pero, también, en las instituciones encargadas de
aplicar las normas. Retomando a Abéleés (2000), entiendo
por instituciones, por un lado, el proceso que conduce a la
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produccién de reglas y, por otro, la organizacidn resultante
que integra a sus miembros en un sistema de restricciones.
Aqui el estudio se diferencia de varios trabajos antropolé-
gicos que se concentran mas en el analisis “por abajo y en
los margenes” del Estado al ver los efectos de las politicas
o de la norma, para concentrarse también en el trabajo de
campo “por arriba y en el centro”.

Al sumergirnos en el “oficio” de etnografiar al Estado!,
encontramos diferentes practicas, niveles y asimetrias de
poder, lo que en otro momento denominé “configuracio-
nes politicas” (Ramirez, 2013), que permiten romper con la
idea del Estado como una entidad de unidad, coherente y
monolitica y, por el contrario, considerarlo como un fend-
meno multidimensional, con varios niveles burocraticos y
jerarquicos que entran en conflicto y albergan tensiones
entre si. Aqui nuevamente el lente de Gupta (2006) es fun-
damental para imaginar al Estado no solo como una entidad
translocal, sino también transnacional e internacional en
un mundo cada vez mas globalizado, y en este andarivel
los estudios de migracidn ofrecen un espacio privilegiado
para el analisis.

Si algo caracteriza al Estado es su capacidad de pro-
ducir normas que regulan la vida de la gente. Estos “pape-
les”, desde las constituciones, leyes, planes, decretos, reso-
luciones y acuerdos internacionales, hasta otros de menor
rango como reglamentos, oficios, informes, memorandos,
tuits, etc., constituyen el “lenguaje” del Estado, su forma
de (re)presentacidon hacia los otros, y sirven para conso-
lidar su poder y control sobre sus sujetos, poblaciones,
territorios y vidas (Das y Pool, 2004) y, por supuesto,
constituye un material extraordinario para los cientificos
sociales interesados en la génesis, formacién, consolidacidn,

1 Como senalan Das y Poole (2014), aunque la antropologia no ha reconocido
tradicionalmente al Estado como un objeto de examen etnografico, la etno-
grafia ofrece una perspectiva excepcional sobre los tipos de précticas que
parecen desmontar al Estado en sus margenes territoriales (en sus centros
institucionales, anadiria) y conceptuales.
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metamorfosis, cambios y continuidades de lo que el Estado
representa y su relaciéon con los otros (en nuestro caso, con
los no nacionales). Son justamente estos “papeleos estatales”
los que muchas veces dejan “sin papeles” a los inmigrantes
0, en otros términos, los que dan cuerpo a la produccién
estatal de irregularidad migratoria (De Génova, 2002). Es
el anédlisis de este material escrito, debidamente contex-
tualizado, una fuente fundamental de la que se alimentan
estas paginas.

Con este encuadre, el presente libro recoge investiga-
ciones realizadas en la dltima década en torno a la inmigra-
cién, el Estado y las politicas implementadas en el Ecuador
y la region. Todos los textos han sido revisados, reelabo-
rados y estructurados para que funcionen como un todo.
Varias de las reflexiones que aqui se presentan fueron parte
de las catedras “Migracién, Estado y Politicas: una mirada
antropoldgica” (2020), dictada en el posgrado de Antropo-
logia Social de la Universidad Iberoamericana (México) y
“La ciudadania en deconstruccién: repensar la ligazén de
Estado-nacién desde la condicién migrante” (2022), dictada
en el doctorado de Ciencias Sociales de la UBA (Argentina).

En la primera seccidn, “Enfoques, perspectivas y pro-
cesos’, se empieza con un estudio historiografico que per-
mite entender la mirada del Estado ecuatoriano en materia
inmigratoria desde finales del siglo XIX hasta la segunda
década del siglo XXI. Al analizar este proceso histdrico, se
entiende la construccion de la idea-Estado, en los términos
planteados por Abrams (2006), su relacién, forma de clasi-
ficacién y enfoque al momento de gestionar la migracidn.
Se plantea la existencia de cinco enfoques: aperturismo
segmentado, seguridad y control, derechos, gobernabilidad
migratoria y neosecuritismo. Este capitulo permite enten-
der los “complejos estructurales” (Roseberry, 2002) a partir
de una mirada de los ciclos largos, las estructuras sociales,
los marcos histéricos, politicos, legales y econdmicos en los
que se construyd a los “otros no nacionales”, asi como la
convivencia y yuxtaposicion de diferentes tipos de miradas
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del Estado, que representan visiones, disputas y tensiones
entre actores politicos.

El capitulo 2 se centra en un solo enfoque: la gober-
nabilidad migratoria o migration management, analizado a
partir del estudio de los dos procesos consultivos regiona-
les méas importantes de nuestro continente: la Conferencia
Suramericana de Migraciones y la Conferencia Regional de
Migraciones, mejor conocido como el Proceso de Puebla.
Después de revisar las declaraciones finales que de ahi ema-
nan, se concluye que estos espacios han sido fundamentales
para el aterrizaje de dicho enfoque en los Estados de la
region y colocar la idea de la importancia de una efectiva
administracién de los flujos migratorios para consolidar
narrativas y discursos en torno a una migraciéon “regular,
ordenada y segura”. De esta manera, el estudio deja ver
cémo, en estos espacios regionales, ciertos actores interna-
cionales operan e influyen en la construccién de una visién
estatal en torno a la migracion y en la implementacion de
politicas y programas.

En la segunda seccidn, “Burocracia, visas y leyes”, se
presenta el estudio sobre el proceso de elaboracién de la
Ley Orgénica de Movilidad Humana (capitulo 3), pero no
se pone el ojo en el contenido de esta, sino en su coccidn.
Este trabajo etnografico permite ver al Estado desmembra-
do entre los diferentes actores e instituciones gubernamen-
tales encargados de los asuntos migratorios y sus postu-
ras, conflictos y tensiones en torno a esta materia. Poner
atencion a la elaboracion de la norma devela, en ultima
instancia, el poder de ciertos actores gubernamentales para
imponer su vision.

En el capitulo 4 se analiza el proceso de implementa-
cion del Acuerdo de Residencia Mercosur, conocido popu-
larmente como la “visa Mercosur”. La firma de este acuerdo
(al igual que otros de la misma indole, sean bilaterales o
multilaterales) produce, por un lado, reformas instituciona-
les y de politica ptblica y, por otro, amplia la estructura de
oportunidades que posibilita otorgar derechos a migrantes.
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Aqui el interés se centrd, por un lado, en explorar cémo
actua el Estado en sus diferentes niveles de gobierno y luga-
res (ciudades centrales y ciudades de frontera) al momento
de otorgar dicha visa y, por otro, en saber quiénes han
sido los migrantes que han optado por esta regularizacién y
cuéles han sido sus estrategias para permanecer de manera
regular en el pais. En relacién con el primer aspecto, se
observé cémo los niveles medios e inferiores de la buro-
cracia estatal pueden no apoyar en el aterrizaje de las deci-
siones y objetivos tomados al méas alto nivel e, incluso, se
observo su “poder real” al crear nuevos requisitos mas alla
de los estipulados en la norma al momento de otorgar una
visa. En relacién con el segundo punto se analizan las estra-
tegias, trayectorias y vinculos juridicos entre los migran-
tes colombianos y el Estado de acogida en el marco de la
estructura de oportunidades disponible.

En la tercera seccion, titulada “Politicas, decretos y
discursos”, se estudian dos casos en la implementacion de
politicas migratorias por parte del Estado ecuatoriano. En
el capitulo 5 me detengo en la migracidn venezolana; luego
de analizar el contexto de origen pongo atencién en los
giros en torno al tratamiento de dicha poblacién, primero
como efecto del cambio de gobierno, que los dejé de tratar
como ciudadanos suramericanos al quitarles la posibilidad
de regularizarse a través de la denominada “visa Unasur” y
posteriormente como efecto del incremento de flujos y de
la estigmatizacion hacia dicha migracion, se pasé a un enfo-
que “humanitario”, entendido como el despliegue de senti-
mientos morales en las politicas —que incluyen discursos y
practicas de intervencidén gubernamental (Fassin, 2016)- y
que colocan en un primer momento a los migrantes vene-
zolanos como victimas y después como una amenaza. El
capitulo pone énfasis en el tema geopolitico y en la diplo-
macia migratoria, que gird en torno a la migracién venezo-
lana y en el incremento de la xenofobia, el reforzamiento de
mayores controles en las fronteras y el retorno del enfoque
de la seguridad nacional.
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Por su parte, el capitulo 6 se concentra en la migracién
haitiana radicada y que ha transitado por Ecuador y los
paises andinos. El estudio muestra las transformaciones de
las politicas estatales en la region frente a esta migracion
y con ello el ajuste de los proyectos migratorios de dicho
grupo en el Ecuador. Por otro lado, se analizan los per-
files de esta poblacion y algunas experiencias frente a la
discriminacién, exclusién y desigualdad. Se concluye que el
caso de la migracidon haitiana no se trata simplemente de
procesos de circularidad migratoria, sino de un continuum
migrante que se produce y mantiene con politicas de Estado
y practicas xendfobas y racistas en las sociedades de tran-
sito y acogida. Pese a ello persisten en armar, desarmar y
rearmar sus proyectos migratorios en los margenes, en uno
y otro pais del continente a lo largo del tiempo.

Finalmente, la dltima seccién, “Ideologias, emociones
y elecciones”, pone la atencion en el papel de las ideas, los
valores y percepciones en torno a los migrantes al momento
de implementar las politicas. El capitulo 7 analiza tres casos
de paises en donde volvieron al poder gobiernos de derecha:
Macri en la Argentina, Bolsonaro en el Brasil y Moreno
en el Ecuador. La tesis que se plantea en este capitulo es
que, con el llamado “giro a la derecha” en dichos paises, se
refuerza el pensamiento de Estado, que en temas migra-
torios ve a las personas en movilidad como una amena-
za, propicia el control, el encarcelamiento y la deportacién
como prerrogativas de la soberania nacional y se crea nueva
legislacion para reforzar este enfoque. Los ejemplos mas
claros que sustentan esto son el Decreto 70 en la Argentina,
la Ordenanza 666 en el Brasil y la Ley Organica Reforma-
toria de la Ley de Movilidad Humana en el Ecuador. Los
casos analizados, a partir del estudio de redes del conjunto
de normas, enfatizan la importancia de entender los con-
textos politicos y dan cuenta del retroceso en la materia
al momento de comparar con los periodos en los que, en
dichos paises, estaban en el poder gobiernos de izquierda
o progresistas.
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Por ultimo, este trabajo cierra con el capitulo 8, en el
que se investigd el papel que jugé el tema migratorio en las
dltimas elecciones presidenciales en el Ecuador, en un con-
texto en el cual se produjo una mayor estigmatizacién hacia
los migrantes venezolanos, que dio paso a una xenofobia
gubernamental. Se presentan tres vifietas etnograficas: 1)
un feminicidio ocurrido en Ibarra en 2019, 2) las moviliza-
ciones en Quito en torno al paro de octubre de 2019, y 3) la
llegada a Guayaquil de la COVID-19. En los tres casos, hubo
declaraciones de las autoridades del gobierno, que incluye-
ron al presidente de la Reptiblica de aquel entonces, Lenin
Moreno, que dan cuenta de discursos cada vez mas racistas
y xendfobos. El texto finaliza analizando la campana elec-
toral de 2021 y el uso instrumental de los migrantes como
agentes de enunciacidn politica y de mensajes canalizadores
de rechazo a una de las opciones politicas de la contienda,
siendo ademas un lugar comtn en las agendas politicas lati-
noamericanas, denominada como la “venezolanizacion” de
la politica. Finalmente el libro cierra con una reflexién en
torno al concepto de ciudadania universal y su aterrizaje en
el marco politico y juridico del Ecuador.

En sintesis, el libro Politicas, burdcratas y migrantes. And-
lisis desde la antropologia del Estado pretende ser una con-
tribucién a los estudios del Estado y las migraciones, asi
como una fuente de consulta para personas interesadas en
la tematica. Sobre todo aspira a ser una caja de herramientas
(parafraseando a Foucault) que permita nuevas investiga-
ciones para seguir interrogando al Estado, asi como para
pensar en nuevos y mejores mecanismos de inclusidn para
todas las personas que por algiin motivo tuvieron que cru-
zar una frontera. Ojala el libro contribuya a que la “utopia
ecuatoriana”, aquella que pensamos hace 15 anos, pueda
seguir migrando...
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|. Enfoques, perspectivas
y procesos






Los enfoques de la politica migratoria
ecuatoriana: una mirada historica

Introduccion

En el despertar de los estudios sobre politica migratoria
contemporanea en el Ecuador, ocurrido al finalizar la pri-
mera década del siglo XXI, cobré interés entender las nove-
dosas propuestas implementadas en la Constitucién de la
Republica del 2008, sobre todo la inclusién de un enfo-
que de derechos, y en particular los derechos politicos en
torno al llamado “voto migrante” (Boccagni, 2008; Ramirez
y Boccagni, 2010)%

Los rapidos cambios que ocurrian en el pais en aquel
entonces y la implementacién de planes o programas espe-
cificos en materia migratoria hicieron que algunos colegas
colocaran el lente en estas politicas particulares (por ejem-
plo, el andlisis de los planes de retorno), descuidando una
mirada estructural e histdrica sobre el tema.

En ese contexto, y para entender de manera precisa
la politica migratoria emprendida por el gobierno de esa
época, realicé un estudio desde una perspectiva diacrénica,
que buscaba concebir y ubicar cual ha sido la postura del
Estado ecuatoriano en torno a la migracién a lo largo del
tiempo. La perspectiva inmediatista, centrada Gnicamente

2 Vale senalar que un trabajo pionero en torno a los estudios de politica
migratoria en el pais es la obra colectiva coordinada por Ponce (2005), que
desde una perspectiva de la politica exterior analiza cémo la Cancilleria ges-
tiono la estampida migratoria de 1999-2000.
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en la coyuntura, es demasiado estrecha para considerar los
puntos de inflexidn en la historia social y politica, y puede
conllevar a errores de interpretacion.

De ahi que en su momento me interesé hacer el
siguiente cuestionamiento: jcuales han sido los enfoques de
las politicas migratorias desde finales del siglo XIX hasta
nuestros dias? ;Cuéles son las principales rupturas, conti-
nuidades, avances o retrocesos de la politica contempora-
nea? A través de un trabajo de archivo, analizando leyes,
decretos, normativas e informacion estadistica, propongo la
existencia de cinco grandes enfoques en la politica migrato-
ria ecuatoriana implementados en este periodo de tiempo:
el aperturismo segmentado; seguridad y control; enfoque
de derechos; gobernabilidad migratoria y neosecuritismo.

La tesis que planteo es que, a lo largo de la historia,
sobre todo desde finales del siglo XIX y todo el XX, los
diferentes gobernantes trataron de construir un Estado-
nacion blanco-mestizo moderno, “civilizado”, donde la pre-
sencia de ciertos extranjeros en el territorio contribuia a
esta empresa, teniendo en cuenta algunos factores de indole
étnico, geografico, de clase y socioculturales. Esto vino de
la mano de la marginacién, exclusiéon o expulsion de cier-
tas poblaciones juzgados como “precivilizadas”, “barbaras”
o “atrasadas™.

l. El aperturismo segmentado

Si bien para algunos puede parecer novedosa la visibilidad
que han adquirido los asuntos migratorios en los dltimos
anos, al revisar la historia del Estado-nacidén ecuatoriano
vemos que este tema constituyd una preocupacion desde
finales del siglo XIX, cuando se elaboraron las primeras

3 Una version preliminar, donde trabajé tres enfoques, se publicé en el libro
Historia comparada de las migraciones en las Américas, editado por la UNAM-
IPGH en 2014.
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normativas en materia de extranjeria: en 1886 y en 1892, la
primera y segunda ley de extranjeria, respectivamente, y la
Constitucion de 1897, en donde se estipula que los extranje-
ros gozan de garantias constitucionales. Como sefiala Stol-
ke (2000), al revisar las leyes de nacionalidad e inmigracién-
extranjeria a lo largo del periodo formativo de los nacientes
Estados, estas cumplieron también una funcién de perte-
nencia a un determinado grupo sociopolitico. Incluso, reto-
mando a Sayad (1996), se puede afirmar que, desde la propia
formacién de los Estados-nacidn, el tema inmigratorio ha
estado presente, porque “para que haya inmigrantes es pre-
ciso que haya fronteras y territorios nacionales, es preciso
que haya extranjeros”.

Efectivamente, desde finales del siglo XIX, sobre todo
cuando los liberales llegaron al poder y el continente ameri-
cano era un lugar de acogida de grandes flujos migratorios,
predomind en el Ecuador un enfoque en politica migratoria
al que denomino “aperturismo segmentado”. Con este tér-
mino se entiende la predisposicién gubernamental de abrir
las puertas a la inmigracién, pero no a todo tipo de migran-
tes. Asi, los extranjeros provenientes de la regién andina
tuvieron algunos privilegios e incluso fueron reconocidos
como ciudadanos; los europeos y norteamericanos fueron
bienvenidos y existieron facilidades para su llegada e inser-
cién, y otros inmigrantes, como los chinos o gitanos, no
fueron admitidos o fueron rechazados y expulsados.

En relacidn con el primer grupo, a partir del decreto
del 25 de noviembre de 1867 se reconocié como ciudadanos
a personas provenientes de Colombia, el Perd, Venezuela
y Chile que habian llegado a Ecuador. Cabe recordar que
en aquella época para ser ciudadano ecuatoriano se reque-
ria estar casado o ser mayor de veintitin afios y saber leer.
También se tomaban en cuenta criterios confesionales, de
profesién y propiedad, que excluian a las mayorias (Avila,
2012). De esta manera, dicho decreto daba a las personas
provenientes de los paises de la regién incluso mas dere-
chos (y deberes) que los que tenian una buena parte de la
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poblacién ecuatoriana, que no cumplia con los requisitos
estipulados para ser considerados ciudadanos.

Vale senalar que este reconocimiento como ciudadanos
a personas provenientes de la regiéon no fue exclusivo del
Ecuador. Acosta (2018) nos recuerda que el primer acuer-
do regional de este tipo se firmé en 1822, por instruccién
de Simén Bolivar, entre Colombia y el Perd, y establecié
en el articulo 4 que “los colombianos serian tenidos en el
Pert por peruanos y estos en la Republica de Colombia por
colombianos”. Anos después, en la Constitucién de 1878,
se estipulé que eran ecuatorianos por naturalizacién “los
nacidos en cualquiera de las Republicas hispanoamerica-
nas, si fijaren su residencia en el territorio de la Nacién, y
declararen, ante la autoridad competente, que quieren ser
ecuatorianos” (art. 9).

Estas benevolencias para con la poblacion de los paises
de la regién hay que entenderlas primero en el marco del
apoyo que tuvo Ecuador en las guerras de independencia,
en las que participaron principalmente soldados neograna-
dinos y venezolanos. Desde aquella época, se registra pobla-
cién colombiana asentada en nuestro pais y sobre quienes
el presidente de la Republica de aquel entonces, Antonio
Flores (1888-1892), en su mensaje al Congreso Ordinario
de 1890, se referia de la siguiente manera: “Los emigrados
que tiene el Ecuador procedentes de Colombia, se calculan
en unos 40.000% Son los tnicos que podemos tener ahora,
y debemos tratarlos como a hermanos, recordando que en
los albores de la Nacionalidad ecuatoriana, nuestra Patria
no quiso llamarse sino El Ecuador en Colombia (Flores
Jijon, 1890: 21)”.

Las relaciones no solo entre Colombia y el Ecuador,
sino entre los paises que formaron la Gran Colombia, eran
en algunos aspectos tan cercanas que, en el afio 1911, firma-
ron el Acuerdo sobre Consules, que facultaba a funcionarios

4 En el suplemento del diario oficial de 1889 y en otros escritos de Flores
(1889Db) se indica que en Ecuador habia alrededor de 15.000 colombianos.
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de Bolivia, Colombia, el Ecuador, el Pert y Venezuela, resi-
dentes en terceros paises, para que pudieran hacer uso de
sus atribuciones a favor de los ciudadanos de dichos paises
que no tuvieran cénsul en el mismo lugar. Este acuerdo
constituye el primer hito en materia migratoria y de coope-
racion de cardcter multilateral del que se tiene registro en
la region Andina.

De esta manera, vemos como dentro del enfoque del
aperturismo segmentado este primer grupo de personas
provenientes de los paises de la regiéon no fueron consi-
deradas como extranjeras, sino que se les dio igualdad de
trato, adquirieron el estatus de ciudadanos de la Reptiblica
del Ecuador o se les dieron facilidades para que se pudieran
naturalizar como ecuatorianos’. Estos elementos constitu-
yen el pilar de la construccién de la ciudadania ampliada,
ya que desde aquella época los Estados crearon una figu-
ra juridica intermedia entre el nacional y el extranjero: el
ciudadano regional.

En cuanto a europeos y norteamericanos, varios paises
del continente tuvieron una politica que implic6, entre
otras cosas, la apertura de oficinas de inmigracién en el
exterior y la inyeccién de capital para atraer a familias
enteras de migrantes. La Argentina, en 1890, destind un
millén de pesos solo por concepto de adelanto de pasajes. El
Uruguay, un afo antes, destind 20 millones para fomentar
la inmigracién y el Brasil, cinco millones. Ademés de este
capital, dichos Estados pagaron el alojamiento a los recién
llegados y les ofrecieron trabajo®. Hay que recordar en este

5 Cabe recordar que afos mas tarde, a finales de los sesenta, se crea la Comu-
nidad Andina de Naciones, y desde aquella época se empiezan a elaborar
varios instrumentos que propician no solo la migracién laboral intracomu-
nitaria, como el Convenio Simén Rodriguez de 1973, sino la conformacién
de una ciudadania andina.

6  Aunque en muchos casos fueron engafiados, ya que las condiciones que les
ofrecieron y las tierras prometidas nunca se concretaron. Ver Devoto
(2006); Gonzalez (2003); Morner et al. (1985); Sanchez (1973); Scarzanella
(1983); Vangelista (1997) y Flores (1890).
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punto los vinculos entre criterios econémicos y étnicos al
momento de seleccionar a los inmigrantes.

Pese a que el presidente Flores creia en los bene-
ficios de la inmigracién, lo cual se lee en varios de
sus textos, la realidad econdémica y social de Ecuador
dificultaba el fomento de esta. Al preguntarle si se
encontraba en el estado de erogar dinero para la inmi-
gracion no solo la respuesta del presidente fue negativa,
sino que pensaba que, incluso si pudiera hacerlo, las
condiciones estructurales del pais lo hacian inviable. En
otras palabras, pensaba que primero habia que tener la
casa en orden para poder atraer a inmigrantes:

Restablezcamos el crédito, brindemos a los extranjeros
garantias, facilidad de transporte a la Reptblica, y dentro de
ella, comodidades para la vida y medios de prosperar y solo
entonces tendremos inmigracién. Mientras tanto tratar de
ello es pura pérdida de tiempo (Flores, 1890: 21).

Ante esta realidad, el Estado ecuatoriano aplicd
algunas normativas y decisiones para atraer a este grupo
de extranjeros de Europa y Norteamérica, que cons-
tituyeron el grupo mas beneficiado por el “aperturis-
mo selectivo”, dado que se les concedieron liberaciones
aduaneras, pasajes gratuitos o bien se procurd que per-
sonas pudientes, sobre todo de Guayas, asumieran los
gastos de los pasajes.

Si bien el elemento explicativo al momento de analizar
el fluyjo de inmigrantes de aquella época esta vinculado a
factores de desarrollo y progreso bajo el discurso de que
“necesitamos extranjeros para colonizar ciertas areas de
la patria”, mi tesis es que las politicas migratorias imple-
mentadas en el pais estaban estrictamente relacionadas
con el ideal de construir un Estado-nacién blanco-mestizo
moderno, civilizado, en el que se combinaron factores étni-
cos, geograficos, clasistas y socioculturales. Solo si enten-
demos la interrelacién e interseccién de dichos elementos
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podemos entender el trasfondo del aperturismo segmen-
tado’. En relacion con el primer elemento, algunas citas
de la época nos ayudan a situar el problema de una mejor
manera:

Las razas europeas, superiores a todas las asiaticas, son las
llamadas a suministrarnos el contingente 1til y valioso de su
inteligencia y aptitudes, acompanado del noble espiritu de
familia y amor 4 la propiedad y al trabajo que predomina
en los inmigrantes de esas regiones y los arraiga facilmente
al suelo de su nueva patria (Camara de Comercio de Gua-
yaquil, 1889).

Como se observa del texto de la Camara de Comercio,
los temas de “familia”, “propiedad” y “trabajo”, en ese orden,
aparecen como los elementos que dan luz verde al régi-
men censitario. De igual manera los discursos de Flores

ilustran lo sefalado:

En mi reciente viaje 4 la costa del Norte he visto poblaciones,
inclusive una capital de provincia, con escasisimos habitan-
tes; y si no me ha asaltado el temor de que suceda entre
nosotros lo que en ciertos distritos de la Reptiblica Argentina,
esto es, de que predominen los extranjeros, uno de los cua-
tro puntos cardinales de mi programa, que esta perspectiva
en manera alguna me asustaria, con tal que este predomi-
nio fuera de la raza blanca, si confieso que he temido que
predominen alli los chinos y alejen 4 los buenos inmigrantes
(Flores, 1889a: 7).

7 Cabe resaltar que hasta la tercera Ley de Extranjeria, Extradicion y Natura-
lizacién, dictada por el Congreso, el 18 de octubre de 1921 (las dos anterio-
res solo se denominaban “de Extranjeria”), se sefialaba que “el territorio de la
republica esté abierto a todos los extranjeros que quieran venir a residir en
¢l 0 a domiciliarse, con las excepciones que se van a expresar en los articulos
siguientes” (art. 21). Como se indica en el mismo articulo hay un principio
de aperturismo con excepciones, en el cual el espiritu aperturista segmenta-
do, que se incubé desde finales del XIX, quedé normado en este corpus legal.
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Justamente, estas tltimas palabras nos llevan al tercer
grupo, aquel que constituyen los excluidos del aperturis-
mo segmentado o del clausuramiento racista: los chinos.
Como antecedente, hay que senalar que en los albores de
nuestra Republica el presidente José Maria Urbina, en 1854,
se negd a aceptar colonos asiaticos en el territorio ecuato-
riano. Anos después, el 14 de septiembre de 1889, se emite
un decreto presidencial que prohibid la entrada de chinos y
propendio a la expulsion de aquellos que ya estaban asenta-
dos, tal como se lee en los primeros articulos:

Art. 1 Prohibase la entrada de chinos a la Republica.

Art. 2 Los ya establecidos en territorio ecuatoriano, podran
continuar residiendo en él mientas el Ejecutivo no juzgue
conveniente hacer uso del derecho que le confiere el Art.2 de
la ley de extranjeros®.

Art. 3 Si los chinos establecidos en el Ecuador salieren del
territorio ecuatoriano, no podréan volver a él.

Art. 5 El Ministerio del Interior queda encargado del cumpli-
miento de este Decreto (Flores, 1889).

Como se ve en un primer nivel de andlisis, el apertu-
rismo segmentado privilegiaba la llegada de inmigrantes de
raza blanca: “lo que necesitamos es migracion asimilable,
como la espafiola, especialmente de los paises vasconga-
dos; pero en todo caso inmigracién de raza caucasiana’, a
quienes se les abria las puertas sin ningin temor, no asi
a los chinos, de quienes se pensaba que si no se controla-
ban sus flujos “llegaran muchos y perturbaran las actuales
condiciones de trabajo. Aparte sus ideas, idioma, gobierno,
religién y costumbres son contrarias a nuestra civilizacién
y bienestar” (Flores, 1890). Como se observa, el tema de las
fronteras territoriales va de la mano con la imaginacién de
fronteras raciales y culturales. Se construye asi la idea de
que la diferencia perturba el orden.

8  El articulo 2 de dicha ley seniala que “los extranjeros que fueran perniciosos
al orden publico podréan ser expelidos del territorio”.
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En estos relatos que resaltamos, se ve nitidamente
cémo los temas étnicos se entrecruzan con lo laboral y
cultural, que constituyen el trasfondo del enfoque del aper-
turismo segmentado y la construccién del otro. Dicho enfo-
que, en su conjunto, constituyé un elemento central para
construir el ideal en términos weberianos de un Estado-
nacién blanco-mestizo civilizado. Si al presidente Flores
le preocupaba que los chinos expusieran factores diacriti-
cos y orientaciones de valor —como diria el antropdlogo
Frederick Barth en su clasico libro Los grupos étnicos y sus
fronteras— diferentes a la “cultura ecuatoriana’”, era claro que,
en el proyecto civilizador, los indios, los negros y otras
minorias étnicas que habitan en nuestro pais también que-
daban excluidos de dicho proyecto. La influencia de las teo-
rias evolucionistas antropoldgicas y del racismo bioldgico
era indudable. O, en palabras de Balibar (1991: 65), encon-
tramos un racismo interior (dirigido contra una poblacién
minoritaria en el espacio nacional) y un racismo exterior
(considerado como una forma extrema de xenofobia).

Sustentados en la primera ley de extranjeria de 1886 y
en el decreto de 1889 senalado anteriormente, se construyé
un discurso que directamente etiquetd a los inmigrantes,
principalmente chinos, como sujetos perniciosos, produ-
ciéndose una sinofobia. Es decir, se empieza a esencializar
a los “otros” como personas que pueden causar dafio y ser
perjudiciales para la sociedad, ya que tienen una raza no-
blanca, una cultura diferente, pueden llegar muchos y por lo
tanto alterar el mercado local. Aqui estan los cimientos que
se fueron solidificando a lo largo del siglo XX y que perdu-
ran hasta nuestros dias para estigmatizar a los extranjeros
inmigrantes en general, pero clasificando o diferenciando
entre “malos y buenos” inmigrantes, entre migrantes desea-
bles y no deseables, entre quienes necesitan visa y quienes
no la necesitan, etc.

Los hallazgos de Carrillo (2012) hablan del peso que
tuvieron estos elementos, sobre todo la preocupacién y
malestar de la Camara de Comercio de Guayaquil y de la
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Comision Consultiva de Agricultura de Quito, por la pre-
sencia de chinos en los mercados locales de las dos prin-
cipales ciudades del Ecuador, ya que se los consideraba
como una potencial amenaza y competidores directos de las
oligarquias nacionales. Dichos informes incluso sirvieron
para justificar el decreto que prohibia su entrada y puede
darnos pistas para entender por qué esta poblacidn se ubi-
6 territorialmente en ciudades y localidades intermedias y
alejadas de los polos urbanos centrales’. En dichos lugares
sus relaciones sociales fueron buenas, sobre todo por el
prestigio que obtuvieron al ser considerados comerciantes
exitosos. Se registran matrimonios de ciudadanos chinos
con ecuatorianas cuya descendencia fueron llamados, den-
tro de la misma comunidad, injertos, para diferenciarse de
los chinos chinos (nacidos en la China o hijos de padre y
madre chinos).

En 1909 se emite un decreto y reglamento que obliga a
realizar un censo anual de chinos y se restringe su movili-
dad, asi como se van afinando politicas de control a través
de estadisticas!® y registros de informacién antropométri-
cos, bioldgicos, dactiloscopicos y las fotografias de frente y
de perfil en los pasaportes a partir de la década del veinte.

Todo este sistema de informacidn y estadisticas para
dicha poblacién permitié calcular que hasta finales de los
treinta los chinos eran el segundo grupo mas numeroso en
el pais (11 %), solo superado por los colombianos (27 %).
Vale senalar que para aquella época ya se habia creado la
Oficina de Estadisticas dentro de la Direccién de Inmi-
graciéon y Extranjeria, como una nueva herramienta de

9 Cabe senalar que varios paises empezaron a cerrar las puertas a los chinos,
incluido Estados Unidos, que fue tomado como referente por el presidente
Flores para elaborar el decreto.

10 Como senalan Sharma y Gupta (2006), las estadisticas son una de las princi-
pales formas de estudiar las acciones de los Estados, y estos intentan catalo-
gar sus actividades de forma exhaustiva a través de las estadisticas. Para un
analisis del papel histérico desempenado por las estadisticas en la consoli-
dacién del dominio y el ejercicio del biopoder, ver Hacking (1991).
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control, y se intensifica un racismo de Estado al considerar
a los chinos una “raza inferior” y culturalmente incompa-
tibles, al ser tildados de viciosos, cochinos y depravados,
por ser poligamos y consumir opio!!. Dicha sinofobia, o
aversion a los chinos, ha vuelto a cobrar fuerza a raiz de
la pandemia del COVID-19, cuyo brote se presume que se
origind en este pais.

1. El enfoque de seguridad y control

El aperturismo segmentado dur¢ hasta finales de la década
de los treinta, cuando encontramos que se comienzan a
poner los cimientos del paradigma del control migratorio,
que cuajé en los anos cuarenta del siglo XX, a raiz de la
Segunda Guerra Mundial y el conflicto bélico del Ecua-
dor con el Pert, y llegd a su consolidacién a inicios de la
década de los setenta, cuando en nuestro pais gobernaba la
dictadura militar y en la regién dominaba la doctrina de
seguridad nacional. Se entiende por enfoque de seguridad
y control, o de securitizacién de la migracidn, el proceso
que lleva la politica a la esfera de la seguridad nacional
(Campesi, 2012).

Este enfoque, fundamentado en el control y la seguri-
dad nacional, implica una profunda desconfianza hacia los
extranjeros, siendo la migracién vista como un problema y
una amenaza para los paises de destino, sobre todo cuando
se produce una inmigracién masiva e irregularizada. Este
abordaje pone en evidencia las tensiones sociales generadas
por la inmigracién y la ausencia de procesos de integracién
de los migrantes en las sociedades de acogida (Portes 2012),
los que redundan en retdricas y practicas de discrimina-
cién y xenofobia.

11 Tuvieron que pasar 55 anos para abolir el decreto que prohibia la entrada de
ciudadanos chinos al Ecuador, ocurrido en 1944; dos afios después se firmé
el Tratado de Amistad chino-ecuatoriano (Carrillo, 2012).
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Antes de la segunda mitad del siglo XX se decretaron
tres normativas que abordaban la cuestion migratoria: el
Decreto Supremo de Extranjeria de 1938, el Decreto Legis-
lativo de Extranjeria en 1940 y el Decreto Legislativo de
Extranjeria de 1947. Es en este periodo cuando se cristalizd
el enfoque securitista en la politica migratoria ecuatoria-
na. Hay algunos datos de las propias normativas, asi como
de la nueva institucionalidad que se empezé a establecer,
que confirman lo senalado. Por ejemplo, es en esta épo-
ca, como ya se dijo, que se crea la Oficina de Estadisticas,
que tenia como fin el control y monitoreo de la poblacién
extranjera, sobre todo de aquellos que fueron clasificados
como “no deseables”.

Por otro lado, en la Ley de 1938 queda establecido que
los temas de inmigracién y extranjeria serian competen-
cia del Ministerio de Policia, y que los extranjeros que no
fueran “beneficiosos” para el pais podrian ser expulsados.
En el articulo primero del Decreto de 1940 se dispone “el
control de inmigracidn, emigracién y extranjeria”. Como se
observa en el primer articulo de la ley, el interés primordial
es controlar los flujos y movimientos poblacionales.

El enfoque de control, que surge en esta época, parte
de considerar “sospechoso” a todo extranjero, por lo que se
ponen una serie de filtros para su ingreso y permanencia
en el pais. El primero es el requisito de visa en el pasapor-
te para poder entrar al territorio ecuatoriano!? Pero, aun
antes de ello, el cénsul ecuatoriano acreditado en el exterior
“no podraé visar el pasaporte, sin exigir antes el certificado
de las autoridades de la poblacion residente del extranjero,
sobre la conducta y mas condiciones personales de este,

12 Enlaley de 1921, la tercera en materia migratoria, es en donde aparece una
pequena referencia a las visas, y se indica solamente que los extranjeros
deben mostrar sus pasaportes visados al llegar al Ecuador (art. 25). Las visas
no son otra cosa que un timbre otorgado por los Estados en los pasaportes
de los individuos, después de indagar con mayor profundidad sobre la per-
sona que desea internarse temporal o definitivamente en un pais.
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cerciorarse, por todos los medios del caso, que el extranjero
puede inmigrar al Ecuador” (art. 15, ley 1938).

Una vez que se cumplieron estos requisitos, de
todas maneras, se establecié que las autoridades migra-
torias del Ecuador estaban “obligadas, antes de aceptar
el ingreso al Ecuador, a averiguar sobre la conducta del
extranjero [...] y estaran sujetos (entiéndase las autori-
dades migratorias) a una multa de 500 a 1000 sucres
en caso de violaciéon de lo dispuesto en este articulo”.
En esta normativa que se empieza a dibujar, se vuelve
a insistir en la necesidad de admitir solamente a inmi-
grantes beneficiosos:

En el Ecuador existen muchos extranjeros que, si bien, ingre-
saron antes de la vigencia de la ley de extranjeria, se dedi-
can a ciertas actividades que, como el comercio ambulante,
no les representa sino un pequeno capital, si lo tienen, o
en muchos casos trabajan con el crédito. Estos extranjeros,
seflor ministro, acusan de hecho falta de conocimientos, de
industria y de medios econémicos, hacen competencia a los
nacionales y no aportan ningtn beneficio para el pais y en
consecuencia, deben ser expulsados [...]. Asi mismo, tene-
mos una considerable cantidad de extranjeros, posiblemente
més de cinco mil, la mayor parte originarios de las vecinas
republicas de Colombia y Perd, que se dedican a trabajar de
jornaleros en la agricultura; ellos también para no abundar en
el asunto, se encontrarian en iguales condiciones y deberian
abandonar el pais. Claro esta que su expulsion seria més facil
porque tienen las fronteras de sus paises originarios muy
cercanas... (Fondo MRREE, Diplomatica y Consular. Consu-
lado de Colombia en el Ecuador. Quito, 1926-1939. Cp. 363
folios 173 Cj. 269. Glaesel Maximo. Jefe de la Oficina Central
de Inmigracién y Extranjeria. Informe sobre inmigracién, 14
de marzo de 1939).

Posteriormente, en 1941, en el contexto nacional de
la guerra con el Pert, via el decreto 339 se crea un “tim-
bre de inmigracién”, que impuso el cobro de dinero para
el otorgamiento de visas. Estas politicas de control van
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acomparfiadas de criterios morales sobre la “buena conducta
de los inmigrantes” y sobre quiénes debian ser admitidos
como personas deseables que contribuirian al desarrollo del
pais, por lo que quedaron claramente consignados una serie
de extranjeros de “mala conducta”, a quienes no se admitié
en el territorio ecuatoriano, como

... los expulsados de otros paises; los analfabetos; los locos,
dementes y los idiotas; los vagabundos; las prostitutas; los
poligamos; los que adolecieran de enfermedad incurable o
contagiosa o peligrosa para la salud publica; los que traficaren
con la prostitucion; los que se dedican a la trata de blancas o
trafican con estupefacientes; los que hubieran sido expulsa-
dos anteriormente del pais; lo que no hubieren sido aceptados
en otros paises aun como meros sospechosos; los que preten-
dan hacer en el Ecuador propaganda de doctrinas politicas;
los gitanos, cualquiera sea su nacionalidad y los chinos (art. 5
Ley y art.7 Reglamento).

Estas categorias de extranjeros que no podian entrar
al pais se mencionan, en primer lugar, en el Decreto de
Extranjeria de 1940. Si bien son las mismas categorias que
se describen en el decreto de 1938, como senala Ackerman
(2013), el hecho de que la especificacion de los extranjeros
no deseables esté planteada en la primera parte del decreto,
mientras que la categorizacion de los extranjeros deseables
lo esté al final, representa el énfasis puesto en la exclu-
sién y el control.

Ya en la ley de 1947, con un nuevo marco constitu-
cional, elaborado un afio antes, y en el contexto del fin
de la Segunda Guerra Mundial, se observa una tension
“entre el interés de dejar entrar a los extranjeros deseables
versus el deseo de excluir a los no deseables” (Ackerman,
2013: 50). En dicha norma se seniala: “Es prohibido a los
extranjeros intervenir directa e indirectamente en activi-
dades de caracter publico o difundir doctrinas contrarias
a la moral y el orden publico ecuatoriano” (art. 4). En esta
ley se especifican los diferentes tipos de visas, tales como:
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de turismo, de retorno, de inmigrante, de transednte, de
negocios, de diplomatico y de cortesia. Ademas, se retoma la
taxonomia de los extranjeros no deseables: “Los expulsados
de otros paises por delitos comunes; los locos, dementes
e idiotas; mendigos, vagabundos, enfermos, prostitutas y
gitanos” (art. 20).

Vale senalar que desde el origen, formacién y con-
solidacién de los Estados-nacion se crearon mecanismos
que permiten a los individuos salir e ingresar de un pais
a otro. Esto es lo que Torpey (2000) denominé la regula-
cién de los movimientos migratorios, como un mecanismo
que contribuye a la construccidn real de los Estados-nacion
o de la estaticidad (state-ness) del Estado. Los principales
mecanismos que se elaboraron fueron los pasaportes y pos-
teriormente las visas. Jhon Torpey, en su libro La invencion
de los pasaportes. Vigilancia, ciudadania y Estado (2000), nos
recuerda como fue el proceso de monopolizacién por parte
del Estado que le permitié convertirse en el actor exclusivo
que autoriza y regula los movimientos poblacionales, que
antes estaban en manos privadas, por ejemplo, las organiza-
ciones religiosas!'®. En el caso ecuatoriano, en 1941 se emite
el reglamento general de pasaportes, en el cual, aparte de
senalar los diferentes tipos de visas, se establece que “todo
individuo ecuatoriano o extranjero, para ser admitido en el
Ecuador, debe tener su pasaporte visado” (art. 39).

Ya en las décadas del cincuenta y sesenta del siglo XX
hubo tres decretos relacionados con migracién: el decreto

13 Sin embargo, vale recordar que actualmente varios Estados han delegado
parte de su poder de control a empresas privadas (como por ejemplo las
aerolineas o empresas de transporte fluvial y terrestre) para la revision de
documentos como pasaportes y visas antes de iniciar el viaje. También el
proceso de anélisis de documentacién para entregar visas ha sido encargado
a empresas privadas. Por ejemplo, la empresa VFS-Global, radicada en la
India, ofrece servicios tecnoldgicos y de subcontratacién a misiones diplo-
maticas de 45 gobiernos, y opera en 120 paises, donde poseen 1610 centros
de aplicacion. Desde 2001 ha procesado més de 100 millones de aplicacio-
nes en todo el mundo (http://www.vfsglobal.com). Al respecto, ver Gil, San-
ti y Jaramillo (2017).
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ejecutivo de 1960, el de 1958 y el de 1957, enfocados en
temas puntuales como la necesidad de realizar un censo de
extranjeros para que estos registren su direcciéon de resi-
dencia en la Direcciéon de Inmigracidon y Extranjeria, asi
como la expedicion de un reglamento para dos tipos nuevos
de extranjeros: estudiantes y hombres de ciencia.

No solo varios articulos de estos decretos quedaron
establecidos en la Ley de Extranjeria de 1971, sino que -y
sobre todo- se evidencié su espiritu, centrado en las obliga-
ciones que tienen que cumplir los extranjeros, en la seguri-
dad y el control. Pero esta vez, en el contexto de la década de
los setenta del siglo XX, caracterizado por dictaduras milita-
res en toda la regién y la doctrina de seguridad nacional.

Ya para esta época cobrd fuerza la tesis de la migracion
selectiva (que es otra terminologia para seguir con la cla-
sificacion de inmigrantes deseables y no deseables), consi-
derada como una estrategia para permitir el ingreso solo
de aquellos migrantes que puedan contribuir al “desarro-
llo econémico, social y cultural del pais” (parrafo 2, ley de
1971). Como se observa, para el Estado el “buen migrante”
es aquel que aporta al crecimiento del pais. Adicionalmente
se estipula que la decision de conceder o negar una visa,
pese a cumplir todos los requisitos, es facultad soberana y
discrecional de la Funcién Ejecutiva (art. 5).

Laley de 1971 divide a los inmigrantes en dos grandes
categorias: los que “se integran legal y condicionalmente en
el pais, con el propésito de radicarse y desarrollar las activi-
dades autorizadas...” y los no inmigrantes “con domicilio en
otro Estado, que se internan legalmente y condicionalmente
en el pais, sin &nimo de radicarse...” (arts. 10 y 12). Como se
Ve, aparece para ambos casos la nocidn de legalidad vincu-
lada con los extranjeros deseables. La diferencia entre unos
y otros es el tiempo que se espera que estén en el pais y la
intencién de radicarse o no. Es en esta época que se reco-
miendan medidas para restringir la emigracién de ecuato-
rianos “cuando lo exija el interés publico” (art. 7) y se crea el
permiso militar de salida para los hombres de este pais.
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En este breve recorrido por los corpus legales en mate-
ria de inmigracion y extranjeria'* se aprecia que, desde fina-
les de la década del treinta del siglo XX, se ha mantenido un
enfoque securitista y de control, que se fue solidificando en
las estructuras institucionales y burocraticas del Estado, y
de la sociedad en su conjunto. Si los discursos y las normas
crean realidades y, parafraseando a Foucault, constituyen
dispositivos de poder, en nuestro caso de analisis se con-
cibi6 al “otro-extranjero”, a lo largo del siglo XX, como un
sujeto por controlar a partir de dispositivos normativos y
procedimientos burocraticos.

Estos enfoques, discursos y normativas son tan pode-
rosos que han conducido incluso a una internalizacién
(pensamiento de Estado) tanto en agentes gubernamentales
como de la sociedad, que no se pueden desmantelar de la
noche a la mafana, aun teniendo una nueva Constitucién
de la Reptiblica (2008) que en materia de migracion tiene un
enfoque de derechos, tema de nuestro siguiente analisis.

I1l. El enfoque de derechos

El enfoque centrado en los derechos es el resultado, por
un lado, de las disputas y luchas de los migrantes, quienes
han reivindicado reconocimiento y mejores condiciones de
vida para ellos y sus familias, tanto a los gobiernos de los
paises de destino y transito como de los de origen'>. Desde
esta mirada se ve a los migrantes como actores en movi-
miento, que adquieren cada vez mayor visibilidad y con
mas amplios repertorios de accidén, que han empezado a
interpelar e interactuar con el Estado de origen, transito
y destino, incluso en su condicién de indocumentados. Al
reconocer su capacidad de agencia defienden la autonomia

14 Para un anélisis més detallado ver Ackerman (2013) y Ramirez (2012).
15 Las asociaciones de migrantes han jugado un papel central en la inclusién de
este enfoque.
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de las migraciones (Mezzadra, 2012), que los puede llevar a
realizar practicas de incorregibilidad (De Génova, 2013).

Por otro lado, este enfoque se alimenta del debate
de la comunidad internacional, relacionado con la garan-
tia y proteccion de los derechos humanos de las personas
migrantes como sujetos con derechos. Asi, desde las rela-
ciones internacionales y desde una perspectiva no liberal
y repolitizada de los derechos humanos (Estévez, 2017), se
pueden construir propuestas de politica migratoria a favor
de los derechos de los migrantes, del derecho a migrar y de
la libre movilidad (Pécoud y De Guchteneire, 2006).

Estévez (2010) senala que el discurso de los derechos
humanos ha inspirado cuatro tipos de reformulaciones del
concepto de ciudadania, una de ellas enmarcada dentro de
las propuestas que denomina de postciudadania, mas cono-
cidas como de migracion sin fronteras o de fronteras abiertas,
las cuales renuncian a la tarea de adjetivar la ciudadania y
sugieren el reconocimiento del derecho de todos los seres
humanos a migrar/emigrar y a gozar de todos los dere-
chos humanos, independientemente de dénde se encuen-
tren (Estévez, 2010: 153).

En este andarivel, ciertos tratados y normas interna-
cionales reivindican la obligacién que tienen los Estados de
asegurar la vida, la dignidad humana, la no discriminacién y
el acceso a la justicia, entre otros elementos, para una pobla-
cién particularmente vulnerable econdmica, social, politica
y culturalmente (Castillo, 2005; Campos y Da Silva, 2015).
Finalmente, dicho enfoque es fruto de la voluntad politi-
ca de los gobernantes de turno por construir politicas de
inclusidn, interculturalidad e igualdad entre nacionales y
extranjeros. Desde esta perspectiva, la universalidad, indivi-
sibilidad e interdependencia de los derechos humanos tras-
ciende y supera la condicién de ciudadania y se antepone
a la naturaleza del ser humano y de la persona (Gzesh,
2008; Murtioz, 2009).

En el caso ecuatoriano, una de las primeras conquis-
tas dentro de este enfoque tuvo que ver con los derechos
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politicos para los migrantes, sobre todo en dos niveles: por
un lado, la posibilidad de tener doble nacionalidad (1994)
y, por otro, la posibilidad de poder ejercer el derecho al
voto (1998). Este segundo aspecto quedd estipulado en la
Constitucion de 1998, cuando se consagré que “los ecuato-
rianos domiciliados en el exterior podran elegir Presidente
y Vicepresidente de la Reptblica en el lugar de su registro o
empadronamiento” (art. 27, inc. tercero).

Sin embargo, en la Constitucion de 1998 —que institu-
cionalizd una suerte de “neoliberalismo con rostro social’,
aunque se indica que “el Estado procurara proteger a los
ecuatorianos que se encuentran en el extranjero” (art. 11)—
no se establecieron oportunamente los mecanismos que
garantizaran esta proteccion, ni se observé el surgimiento
de un organismo rector que desarrollara los asuntos relati-
vos a la tematica migratoria, que proporcionara una mirada
integral para tratar el tema, asi como tampoco existié la
determinacion de los recursos necesarios para la atencidn,
promocion y proteccién de los derechos y oportunidades
que tienen los ciudadanos y ciudadanas establecidas en el
exterior!®.

La tardia implementacién del derecho al voto en el
exterior —que se hizo realidad ocho anos después en el
primer proceso electoral en 2006— dejo6 ver los déficits ins-
titucionales de una Cancilleria en lenta modernizacién. La
fragil importancia politica que las élites gubernamentales
habian asignado al tema de la emigracion se reflej6 en que,
para dichas élites gubernamentales, el fendémeno migratorio
estaba lejos de representar un problema publico. Es a par-
tir del surgimiento de ciertas asociaciones de migrantes de
caracter transnacional, a inicios del nuevo siglo, vinculadas
también a ciertas ONG, iglesias, académicos y organiza-
ciones, que se empiezan a plantear demandas a favor de
estos y de sus familias. Esto ocurrio en el escenario nacional

16 Para un analisis detallado sobre el papel del Estado ecuatoriano en asuntos
migratorios en el periodo 1998-2006, ver Eguiguren (2011).
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de una de las peores crisis politicas (derrocamientos presi-
denciales), econémicas (dolarizacién y feriado bancario) y
sociales (estampida migratoria) que ha vivido el Ecuador a
lo largo de su historia.

Es en este contexto, a inicios del nuevo siglo —en el
cual se dispararon los flujos migratorios— que se elaboré de
manera participativa el Plan Nacional de Migrantes Ecua-
torianos en el Exterior en el 2001, en el cual se proponian
tres ejes centrales: garantizar derechos a los emigrantes, dar
atencién preferencial a las familias de los ecuatorianos que
emigraron y reforzar los vinculos con los Estados recepto-
res de emigrantes ecuatorianos.

Un ano después, la demanda social oblig6 al gobierno
de turno a establecer mesas de didlogo con los actores socia-
les, entre ellos las asociaciones de migrantes, que, en 2002,
consiguieron en la mesa ciertos derechos econdémicos, a
través del “Programa de Ayuda, Ahorro e Inversién para
Migrantes Ecuatorianos y sus Familias”, dotado de un fon-
do de cinco millones de ddlares. Lamentablemente, dicho
fondo, que tenia que ser administrado por el Ministerio
de Relaciones Exteriores, que propiciaba la captacion y el
mejor y mas eficiente uso de las remesas enviadas, nunca
se concretd!”.

Posteriormente, en el ano 2003, en el Ministerio de
Relaciones Exteriores se elevan los asuntos consulares y
migratorios a rango de Subsecretaria, en un momento en
el que los paises europeos impusieron el visado Schengen
como requisito para ingresar a dicho espacio comunitario
a los ciudadanos ecuatorianos debido al incremento con-
siderable de ecuatorianos que viajaron a Europa. Como se
conoce en el ambito de las relaciones internacionales, es a
partir de la Convencién de Viena de 1965 que se establece

17 “También se conform¢ la Agencia de Garantias del Migrante, en enero del
2002; la Mesa de Politica Migratoria dentro del proceso de Diédlogo Nacio-
nal impulsado por el gobierno en el 2003 y se cred la Corporacién Nacional
de Proteccién al Migrante, en marzo del 2003” (OIM, 2012: 79).
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que la proteccién y representacion de intereses del pais y
sus connacionales en el exterior estin a cargo del servicio
consular y de las misiones diplométicas, motivo por el cual
la Cancilleria se constituyé en el ente encargado de manejar
los temas migratorios hasta el afio 2006.

Para Araujo y Eguiguren (2009), a partir del afio 2000
se consolida una institucionalidad encargada de las poli-
ticas hacia los ecuatorianos en el exterior, y se empieza a
poner énfasis en el tema de los derechos de los migrantes
y las politicas de vinculo!®. Hay que sefalar que el nuevo
ritmo que adquieren los asuntos migratorios tiene estrecha
relacion con circunstancias internas (como lo fue la estam-
pida migratoria), pero también por el impulso que cobra el
tema a nivel regional y mundial. Ciertos sucesos o eventos
nacionales e internacionales son los que entran en juego al
momento de definir el enfoque de la politica migratoria®®.

Sin embargo, es con la llegada del gobierno de la llama-
da Revolucién Ciudadana que el enfoque de derechos cobra
fuerza. Como antecedente, vale recordar que en la campa-
na electoral de 2006 (en la que votaban por primera vez
los ecuatorianos en el exterior), el movimiento que llevé al
poder a Rafael Correa marco la hoja de ruta de lo que seria
su planteamiento en esta materia: respeto a los derechos
humanos de los migrantes, sobre todo el derecho a migrar,
pero también a no migrar; el considerar que no existen
seres humanos ilegales; el deseo de impulsar una ciudadania
universal; la participacién electoral para ecuatorianos en el
exterior y extranjeros en el pais, y el impulso a una politica
de retorno (Alianza Pais, 2006). Todo esto en el marco de

18 No esta de mas resaltar que, en este periodo de inicios del nuevo siglo,
encontramos un incremento considerable de los flujos inmigratorios, sobre
todo proveniente de Colombia, como efecto de la puesta en marcha del
denominado Plan Colombia.

19 En el ambito internacional, el 11S en Estados Unidos y el 11M en Espana
aceleraron y reforzaron los controles fronterizos, que ya se venian aplican-
do tanto en la Unién Europea como en Estados Unidos y se expandieron a lo
largo del globo.
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un plan de gobierno opuesto al neoliberalismo que propuso
el buen vivir o sumak kawsay.

El expresidente Rafael Correa, en su discurso de pose-
sion del 15 de enero de 2007, se referia a los migrantes
como “la quinta regién”, y empezaba a dar senales claras,
desde el gobierno, de integrar a la didspora en el proyecto
politico que iniciaba. Para él, la migracion es la tragedia que
ejemplifica el fracaso del modelo neoliberal, que obligé a
cientos de miles de ecuatorianos no solo a que abandonaran
el pais, sino a que lo sostuvieran con el envio de las remesas:

Sin duda el mayor fracaso del modelo neoliberal y la con-
siguiente destruccién del empleo ha sido la migracién... Los
exiliados de la pobreza en nuestro pais, suman millones, y
paraddjicamente son quienes, con el sudor de su frente, han
mantenido viva la economia a través del envio de remesas,
mientras los privilegiados despachaban el dinero hacia el
exterior... Que a todos les quede claro: a este pais lo mantie-
nen los pobres (Correa, 15 de enero de 2007).

Es a partir de este periodo en el que se producen las
mas importantes rupturas en politica migratoria, al incor-
porar, no sin complicaciones ni tensiones, los temas migra-
torios tanto en la agenda gubernamental como en la politica
de Estado. Dos meses después de la llegada al poder de la
Revolucion Ciudadana, se crea la Secretaria Nacional del
Migrante (SENAMI). Dicha entidad —con rango de minis-
terio y adscrita a la presidencia de la Reptiblica- tenia como
objetivo la “definicion, gestion y ejecucién de las politi-
cas migratorias, dentro y fuera del territorio nacional en
coordinacién con el Ministerio de Relaciones Exteriores,
encaminadas al desarrollo humano de todos sus actores, que
servira de enlace en las acciones de atencidn, proteccién y
desarrollo del migrante, conforme a los objetivos del Estado
ecuatoriano” (decreto ejecutivo N.° 150)%.

20 Posteriormente, se elabord otro decreto ejecutivo que sefialaba que era
competencia de la SENAMI “la atencidn a los migrantes, dentro y fuera del
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En diciembre de 2007, se presenta el Plan Nacional
de Desarrollo Humano de las Migraciones (2007-2010),
en el que se empieza a abordar la problematica desde sus
causas estructurales y se definen los macrolineamientos de
la politica migratoria: derechos, vinculo, retorno, desarro-
llo e interculturalidad. Como plantea Domenech (2007), la
idea de “agendas” —y de planes, anadiria— hace referencia a
“cosas que se han de hacer”; de ahi su caracter prospectivo.
En este sentido, hay que entender a las agendas y planes
como instrumentos politicos que marcan unos determina-
dos lineamientos, un horizonte de sentidos y una carta de
navegacion hacia dénde dirigir la politica publica, en este
caso en materia de migracion.

Al leer con detenimiento dicho Plan, son varios los ele-
mentos que se plasman desde la introduccién, pasando por
los principios éticos orientadores, los objetivos, politicas
y metas que es necesario resaltar, tales como: constituirse
en un documento de politica migratoria que, de manera
frontal, ataca las miradas securitistas en el manejo de la
migracion a nivel global; reconocer que el principio rector
de la politica publica se fundamenta en los derechos, sobre
todo de los trabajadores migrantes (como un elemento que
caracteriza a los gobiernos progresistas); colocar y recono-
cer —por primera vez en un documento gubernamental- el
enfoque y el término “transnacional’, al plantear como poli-
tica “apoyar la consolidacion de familias transnacionales”
y como estrategia el “apoyo al fortalecimiento y creacion
de los vinculos transnacionales familiares™!, utilizando y
fomentando el acceso a Internet.

territorio nacional, inclusive el establecimiento de Centros de Atencién
Integral a Migrantes” (Decreto N.° 802, 17 de marzo de 2007).

21 En esta direccion Herrera sefiala que en este documento existe otra vision
sobre el tratamiento de temas familiares al reconocer que el Plan estd “mas
centrado en los vinculos entre familias que en la desintegracidn, y que reco-
noce la existencia relativamente normalizada de la familia transnacional”
(2011:197).
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Este enfoque de derechos y varios elementos del Plan
quedaron posteriormente asentados en la Constitucion de
la Republica del Ecuador del 2008; en el Plan Nacional para
el Buen Vivir de 2009-2013 y 2013-2017; en la politica
consular de 2009; en la Agenda Nacional de Igualdad de
Movilidad Humana de 2013-2017, y en la Ley Organica de
Movilidad Humana de 2017. Como sefiala Herrera (2011:
187), “en la propuesta de Movimiento Pais si aparecen rup-
turas importantes pues se empieza a dibujar una imagen de
los migrantes como actores del proyecto de cambio”. Sobre
todo, la autora alude a tres aspectos: participacidn politica,
atencién consular y derechos laborales de los migrantes. El
migrante ya no es visto como un sujeto externo, sino como
un actor social, politico y econdmico.

Haciendo una suerte de sintesis cronoldgica, podemos
afirmar que el enfoque de derechos aparece en escena a
finales de los noventa, cobra impulso a inicios del nue-
vo siglo y llega a su apogeo en el primer correismo
(2007-2012), siendo su punto méaximo la Constitucién de la
Republica, en la que se plasmaron una serie de principios y
articulos que cambian radicalmente el enfoque dominante
en el tratamiento de este tema que se venia desarrollando
en el pais. Sobresale la incorporacién del principio de ciu-
dadania universal®? y la libre movilidad; a partir de ahi, se
estipulan varios derechos en el dambito humano, politico,
social, laboral y econémico para las personas en movilidad
(Ramirez, 2015).

Entre las acciones mas reconocidas en el ambito inmi-
gratorio sobresalen: eliminar las visas de ingreso al pais
para todas las nacionalidades; otorgar derechos politicos
para que los inmigrantes radicados por cinco afios en el pais
puedan votar en todo tipo de elecciones; reconocer como
refugiados a casi 30.000 colombianos entre 2009 y 2010
(en una coyuntura de ruptura diplomatica con Colombia);
otorgar residencia a migrantes haitianos afectados por el

22 Sobre este concepto y su “aterrizaje” en el Ecuador, ver apartado final.
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terremoto de 2010; suscribir el Acuerdo de Residencia Mer-
cosur; impulsar la propuesta de ciudadania suramericana
en el seno de la Unién de Naciones Suramericanas (Unasur)
e incorporar esta nocién en su nuevo marco legal, y, final-
mente, conceder el asilo diplomético al fundador de Wiki-
Leaks, Julian Assange. De todos estos temas, la eliminacién
de las visas de ingreso a todos los habitantes del planeta,
en aplicacion del principio de libre circulacién de perso-
nas -y con el fin de fortalecer las relaciones entre Ecuador
y todos los paises del mundo, como rezaba el decreto de
2008-, constituyd la medida mas vanguardista e inédita en
la historia de las politicas migratorias.

En el caso de las politicas para los ecuatorianos en el
exterior, un tema de particular importancia fue la amplia-
cién de los derechos politicos, tanto para elegir como para
ser elegidos; mejorar y simplificar los servicios consulares
con un nuevo modelo de gestion basado en la “diplomacia
ciudadana”; la apertura de nuevos consulados para llegar
a mas lugares en donde se radican los ecuatorianos en el
exterior, incluida la apertura de un consulado en zonas de
transito (Tapachula); la apertura de las Casas Ecuatorianas
en el exterior y las Casas Legislativas; los encuentros presi-
denciales con la comunidad ecuatoriana en todas sus vistas
al exterior; apoyar a los ecuatorianos en Espafia que, fruto
de la crisis inmobiliaria, fueron victimas de desahucios, y
brindar la ayuda juridica para las compatriotas en Italia en
el denominado caso de las “madres de Génova”. Esto es
lo que, sumado a lo que realizaron los otros poderes del
Estado, denominé despliegue gubernamental y el “transna-
cionalismo desde arriba” (Ramirez, 2013).

Como se observa, tanto en las politicas como en el
marco juridico, en la Constitucién, en la Ley Organica de
Movilidad Humana, asi como en el corpus de los principales
planes y agendas, se incorpord un enfoque de derechos para
las y los migrantes. El Ecuador, en este periodo, fue reco-
nocido a nivel internacional como un pais que apost6 a otra
mirada en la politica migratoria, poniendo por delante las
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necesidades de las personas en movilidad y considerandolas
como ciudadanos transnacionales.

Sin embargo, el aterrizaje y concrecién con una
mirada de derechos se vio obstaculizada por ciertos
actores gubernamentales y de la propia sociedad civil
que hasta la actualidad piensan en la migracién, sobre
todo en los inmigrantes, desde una perspectiva de con-
trol y seguridad, y niegan derechos elementales® y lle-
gan a casos extremos de deportacion. A esto se suma el
retorno de gobiernos neoliberales, con lo que se produce
un giro de la politica en el dltimo lustro.

IV. El enfoque de gobernabilidad migratoria

El enfoque de migration management, gestién interna-
cional de las migraciones (GIM) o régimen global de
gobernabilidad migratoria (Mezzadra y Neilson, 2013)
empezo a cocinarse a mediados de los noventa del siglo
pasado, a partir del trabajo realizado por Bimal Gosh
en 1993 para la Comisiéon de Gobernabilidad Global de
Naciones Unidas y el gobierno de Suiza (Ortiz, 2011).
De ahi en adelante, y con el apoyo de la Organiza-
cién Internacional para las Migraciones (OIM), se crean
varios espacios multilaterales, en los que se colocd este
enfoque, visto —en apariencia- como un punto medio
entre las posturas securitistas y de derechos, subordina-
dos estos tltimos a la administracidn eficaz que permita
encauzar los flujos migratorios (Domenech, 2021).

23 Segun un estudio de opinidén (Zepeda et al., 2015), el 92,8 % de los
encuestados respondié a favor de aumentar los controles fronterizos;
un impresionante 73,3 % se mostrd a favor de “deportarlos a su pais de
origen”; un porcentaje importante, el 36,8 %, estdi muy de acuerdo y
algo de acuerdo en “construir muros en las fronteras”. Inclusive un
derecho elemental, como lo es el derecho al trabajo, les es negado a las
personas inmigrantes en condicidn irregular por el 61,9 % de quienes
respondieron al sondeo.
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El argumento central de este enfoque es que, con un
buen manejo, con una buena administraciéon o gestién
de los flujos del stock migratorio —como se suele referir
a las personas migrantes— ganamos todos. El famoso
win-win-win, que ve la migracidén en términos de costo-
beneficio (balance contable), ya no habla de la migracién
como un problema, sino como una oportunidad a par-
tir del vinculo directo que se hace entre migracién y
desarrollo, que ve a los migrantes y a sus practicas trans-
nacionales como los nuevos “cooperantes”, partiendo de
la premisa de que las personas en movilidad ayudan
al crecimiento econémico, a reducir la pobreza y al
desarrollo familiar y de los pueblos.

Segun el argumento de los defensores de este enfo-
que?*, ganan los paises de recepcién que se benefician
de mano de obra migrante: por un lado, ganan los paises
de origen al recibir remesas, transferencia tecnoldgica
y retorno de trabajadores calificados; y, por el otro,
ganan los migrantes y sus familias, que se benefician
de mayores ingresos que perciben trabajando en paises
desarrollados. Estupinan (2014) plantea que la GIM es
una racionalidad politica que forma parte de la familia
de la gubernamentalidad neoliberal y que busca modular
la conducta de los sujetos migrantes para contener y
desincentivar la migracion del sur global, para lo cual se
recurre a una multiplicidad de tecnologias.

Este enfoque ha sido implementado en varios paises
de la regién bajo la denominacidn de gestidn internacional de
las migraciones o gobernabilidad migratoria, el cual se asienta
en el discurso de la legitimidad, la cooperacién y la efica-
cia (Marmora, 2009); su lema es conseguir una migracion
“regular, ordenada y segura”.

De esta manera, la gestion de las migraciones pone el
énfasis, por un lado, en la regulacién y control, en cuyo
1éxico se denomina migracién “regular y ordenada”; y, por

24 Ver OIM (2004), Marmora (2005), Ghosh (2008).
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otro lado, en los derechos, para lo cual se utiliza la expre-
sién migracidn “segura y humana”®. Como senala Pécoud
(2017-2018: 187), refiriéndose a este enfoque:

Aparecen aqui dos paradigmas de peso: el de la frontera-
filtro (que permite disociar movilidad deseada e indeseada)
por un lado, y el de la frontera humanitaria (segin el cual el
control de fronteras es un imperativo de seguridad pero tam-
bién humanitario, puesto que protege a los mismos migran-
tes) por otro lado?®.

Tal enfoque ha sido cuestionado, entre otras cosas, por-

que sus politicas y programas se han centrado en gestionar
la migracién, principalmente la migracién irregular, mal
llamada ilegal, desde una perspectiva de la “globalizacién
del control” (Diivell, 2003), a partir de un engranaje de tres
elementos: actores —sobre todo organismos internaciona-
les—, practicas y discursos (Geinger y Pécoud, 2012)%.

25

26

27

Para Domenech (2017: 36), el discurso de la migracion segura forma parte
de la justificacion de los controles migratorios, basindose en la proteccién y
promocidén de la seguridad humana, antes que en la seguridad nacional o
estatal. De ahi también el justificativo de la lucha contra la trata y el trafico
de migrantes, asi como la intervencion estatal por razones de seguridad
humana. Sin embargo, el término “migracién segura” también es interpreta-
do y usado en el sentido de seguridad nacional. Varias conversaciones con
funcionarios gubernamentales, en diferentes foros en los que participé, con-
firman el uso ambivalente de dicho término. Por ello la clave del éxito en la
internacionalizacion y aceptacion de esta palabra compuesta, dado que para
unos puede ser entendida como seguridad nacional y, para otros, como
seguridad humana.

“El orden migratorio supone la capacidad de los Estados de controlar sus
fronteras, pero también es humano porque un mejor control permite com-
batir las migraciones irregulares y las situaciones de vulnerabilidad y viola-
cién de los derechos humanos” (Pécoud, 2017-2018, p. 187).

Por otro lado, varios criticos de este enfoque sefialan que, al no reconocer
derechos a los migrantes, se deshumaniza, despolitiza y en varios casos se
criminaliza el hecho migratorio, olvidando que las migraciones suelen res-
ponder a causas estructurales de desigualdades entre paises del norte y sur,
olvidando que detras de cada migrante —convertido en nimero, dato o por-
centaje— hay un ser humano, una persona, un ciudadano que por algin
motivo cruzd, de manera voluntaria o forzada, una frontera. Para unas
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Durante algin tiempo, Ecuador fue critico con respec-

to a estas miradas, las cuales, como ya dijimos, son lideradas
. . Ky 2 . »

por la OIM, que bajo un discurso de apoyo “técnico” busca
introducir su visién. Por un buen periodo, sobre todo entre
2009 y 2015, las relaciones entre el gobierno y este organis-
mo fueron tensas, como se observa en este oficio enviado
por Cancilleria a la misién de la OIM en el Ecuador:

El Ecuador se encuentra en un proceso de cambio y reforma
politica estructural entre sus instituciones y planificacién del
Estado, que tiene por objetivo la generacién y fortalecimien-
to soberano de los planes de desarrollo e intereses de las
necesidades del pueblo ecuatoriano [...] asumimos el reto
de repensar nuestras politicas de Estado y Buen Vivir inde-
pendientemente de la gestidn politica internacional. En este
sentido, en referencia al Proyecto de “Fortalecimiento de la
Gestion Migratoria del Gobierno del Ecuador”, esta cartera
de Estado expresa su agradecimiento por la propuesta, pero
comunicamos que no participaremos en la misma (Oficio
MREMHU-GVMH del 5 de febrero del 2014).

Sin embargo, al cumplir un rol protagénico en la region
y a nivel global, dicho organismo tiene un poder real que
ha dado paso a que este enfoque sea el dominante y que
incluso en momentos de mayor tensién con el gobierno de
la Revolucion Ciudadana hayan tenido incidencia?®.

Con la llegada del gobierno de Lenin Moreno en 2017,
la vision de gobernabilidad migratoria adquiere centrali-
dad, al menos en un primer momento, cuando se presenta el
Plan de Movilidad Humana en 2018. En dicho Plan, que es
parte de la Agenda de Politica Exterior, se plantean cuatro
politicas; una de ellas “generar condiciones para fomentar

miradas criticas de este enfoque ver Diivell (2003), Geiger y Pécoud (2010),
Ortiz (2011), Domenech (2008, 2013) y Estupifidn (2013).

28 Un claro ejemplo de esto fue la elaboracidon de una propuesta de ley denomi-
nada “Cédigo Organico de Gestién Integral de las Migraciones Internacio-
nales”, en cuyo contenido y en el titulo de este se observa su enfoque (aunque
dicho proyecto no fue considerado).
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una migracion ordenada, segura y regular” (numeral 3). A
lo largo del texto se observa nitidamente el nuevo enfoque
desde el andlisis del contexto del marco global de gobernan-
za, hasta en algunas acciones y estrategias de la politica, tal
como se lee en la siguiente tabla:

Tabla 1. Acciones y estrategias de la politica

Marco de la gober- | El principal objetivo estad vinculado con la genera-
nanza cion de condiciones para lograr una adecuada ges-
tion migratoria por parte de los Estados, asi como
la creacién de un entorno en el que las migraciones
internacionales se desarrollen de manera ordenada,
segura y regular, a partir del disefio de politicas
migratorias planificadas y bien gestionadas.

Acciones de la poli- | Establecer acuerdos de cooperacion fronteriza a fin
tica de implementar mecanismos y procesos que garan-
ticen una migracion segura y ordenada.

Estrategias de la Promover la implementacién de mecanismos regio-
politica nales y bilaterales de migracién fronteriza segura.
Se busca fortalecer en el sistema educativo nacio-
nal los principios de movilidad humana como una
estrategia para evitar la migracion riesgosa y crear
condiciones para una migracion ordenada, segura
y regular.

Fuente: elaboracién propia con base en Plan de Movilidad Humana
(2018).

Con el paso del tiempo y sobre todo con la llegada
masiva de migrantes venezolanos, estas miradas cobran
protagonismo. En un primer momento el presidente
Moreno dijo recibirlos “con los brazos abiertos” (Cook,
2021), apelando a un discurso humanitario, que también
es parte de este enfoque, como se verd mas adelante. Sin
embargo, el modelo neoliberal implementado por Moreno
atn no mostraba su verdadero rostro.
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V. El enfoque neosecuritista

Sibien el discurso oficial aceptado practicamente por todos
los Estados habla de una migracién “regular, ordenada y
segura’, lo cual ha quedado sellado en el Pacto Global de las
Migraciones, la movilidad humana contemporanea difiere
mucho del deseo de los gobernantes, tanto en el perfil como
en las vias utilizadas para llegar al destino. Durante los
ultimos afos hemos visto “paisajes migratorios” en varios
lugares del planeta, que han tenido como correlato la res-
puesta estatal de mayores controles, apelando al discurso de
la soberania nacional.

Sin embargo, en esta nueva etapa del neoliberalismo
estamos presenciando el surgimiento de politicas neosecu-
ritistas, sobre todo con el ascenso al poder de gobiernos
nacionalistas y de extrema derecha, que impulsan y prac-
tican la xenofobia, el racismo y el neorracismo (Balibar,
1991). Ni las criticas al paradigma de la gobernabilidad
migratoria (Geiger y Pécoud, 2010) ni las teorias de las secu-
ritizacién de la migracion (Trevino, 2016) alcanzan para
comprender la dimensidn que estin tomando las politicas
migratorias en la actualidad.

A partir de etiquetar como “crisis” al incremento de
flujos de migrantes y refugiados, se empieza a construir
y concebir como un tiempo excepcional, en el que el
marco juridico se puede interrumpir e implementar medi-
das “humanitarias” o practicas estatales de criminalizacion
de la migracién (Ticktin, 2011). Si Nancy Fraser (2017)
sefialaba que han muerto las politicas “neoliberales progre-
sistas”, hemos visto el surgimiento de politicas neoliberales
fascistas en varios paises. En ellas, los temas migratorios o
antimigratorios y los discursos racistas —para ser mas exac-
tos— se han colocado desde las campaiias electorales y, una
vez en el poder, se transforman en politicas migratorias con
enfoque de control y seguridad nacional puro y duro.

Hoy vemos el aparecimiento de ideologias, gramaticas,
précticas y regimenes de seguridad y control que desprecian
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abiertamente al “otro”, que naturalizan la exclusidn, utilizan
el miedo como pretexto para estigmatizar a los migrantes
(como terroristas, narcotraficantes, criminales, invasores, y
los nuevos esclavos del siglo XXI), impulsan su expulsion
e impiden su llegada.

Al estigmatizar se empieza a construir un racismo de
Estado que, como seniala Memmi (1982), adquiere caracte-
risticas particulares cuando esta relacionado con la catego-
ria clase y nacion. Es justamente esta estigmatizacion la que
dio paso al fortalecimiento de las miradas de neoseguridad
y control racializado, que se transforman en politicas, pro-
gramas o acciones concretas contra las y los migrantes.

Como ya se senald anteriormente, el enfoque de con-
trol y seguridad nacional parte de considerar “sospecho-
so” a todo extranjero. Por tanto, se ponen varios filtros
para su ingreso y permanencia en el pais: documentos de
viaje (pasaportes), visas y una serie de estrategias y requi-
sitos para identificar quiénes son considerados migrantes
beneficiosos y quiénes, perniciosos. Nuevamente, esta idea
de quiénes son aceptados involucra las categorias de raza,
clase y moral.

Sin embargo, esta neosecuritizaciéon adquiere nuevos
matices en el siglo XXI. En primer lugar, hay una efectiva
construccién discursiva de que ciertos migrantes son un
problema y una amenaza a la seguridad nacional, a la esta-
bilidad del Estado y a la cohesién social. A ello, necesitamos
sumar la estigmatizacidon de los migrantes como una ame-
naza a la seguridad publica interna y a los servicios sociales,
bajo el argumento de que su llegada altera el orden y la esta-
bilidad social, incrementa la delincuencia, la prostitucién y
otros delitos y colapsa los servicios de salud, educacién y
seguridad social. Este elemento estd muy vinculado con el
rechazo a los migrantes pobres, lo que se ha denominado
aporofobia (Cortina, 2017).

En segundo lugar, estd el uso de los nuevos medios
tecnoldgicos, teléfonos inteligentes y redes sociales (como
Facebook, WhatsApp y Twitter) por una gran parte de la



Politicas, burdcratas y migrantes o 71

poblacién para posicionar e incrementar el odio y rechazo
hacia los “otros”. Pero lo més complejo y novedoso es que
los Estados emplean la tecnologia para afinar los controles
fronterizos y para sofisticar la informacién de los perfiles
de los migrantes. Las “sospechas razonables” de un migran-
te como amenaza, que encontrdbamos en ciertas leyes de
Estados Unidos, se apoyan ahora en nuevas tecnologias y
algoritmos generados a través de la big data para detectar
sospechosos y potenciales amenazas. Las empresas porta-
doras de grandes bases de datos, como Microsoft y Amazon,
estan colaborando con tecnologia moderna con el Depar-
tamento de Seguridad Nacional de los Estados Unidos y el
Servicio de Inmigracién y Control de Aduanas para faci-
litar la vigilancia, el rastreo, la detencion y la deportacion
de inmigrantes irregulares (BBC, 2018). Si las teorias del
darwinismo social ayudaron a justificar la discriminacién
y el racismo en el siglo XX, en la actualidad los algorit-
mos, sistemas de perfiles demograficos y patrones pueden
cumplir tal propdsito.

En tercer lugar, estos discursos —“actos del habla’,
como sefiala Hammerstad (2011)- crean una sensacion de
crisis y urgencia que permite medidas excepcionales y de
emergencia por parte de los Estados, como ya se indicé.
En la construcciéon de dicha estigmatizacion los medios
de comunicacién y las redes sociales juegan un papel muy
importante.

En cuarto lugar, existe discriminacién étnica en los
procesos de control y seguridad (Bourbeau, 2011), en los
que el fenotipo sigue siendo un elemento central a la hora
de hacer o no mayores controles. En otras palabras, des-
de el control racializado se construyen discursos y accio-
nes gubernamentales en los que se ve a ciertos grupos de
migrantes como indeseables y sujetos perniciosos, se obsta-
culiza su ingreso o se deporta a dicha poblacién. Por tltimo,
como senala Freier (2017), siguiendo a Balibar, la raciali-
zacién no solo se refiere a la supuesta diferencia fenoti-
pica o bioldgica, sino que también puede instrumentalizar



72 e Politicas, burécratas y migrantes

o construir rasgos étnicos y culturales como base de la
diferenciacién.

Todo esto da cuenta de practicas discriminatorias de
los gobiernos, asi como de la ciudadania, que cada vez apoya
mas a los politicos que presentan el tema migratorio como
un problema, e incluso apoyan la “caceria” de migrantes
“ilegales”, con lo que construyen una logica totalitaria de
exclusion.

En sintesis, los elementos sefialados configuran la nue-
va cara del neoliberalismo con politicas neosecuritistas en
materia migratoria. Este “momento neofascista del neolibe-
ralismo”, como lo define Erik Fassin (2018), esta caracteri-
zado por impulsar y practicar una xenofobia gubernamen-
tal, racismo y aporofobia, lo cual en temas migratorios se
concreta en el uso de sofisticados dispositivos de control
fronterizo, incremento de la deportacién, judicializacién de
la migracion, expulsidén, confinamiento, muros, extorsio-
nes, secuestros, desapariciones, tortura y muerte. En otras
palabras, presenciamos necropoliticas migratorias, es decir,
la administracion y gestion de la violencia y la muerte de
migrantes irregulares, asi como politicas inhumanas carac-
terizadas por el odio hacia los “otros”, en las que unas vidas
tienen valor y otras no.

Estas miradas lamentablemente aterrizaron también en
el Ecuador, cuyas primeras senales se observaron cuando
Moreno empez6 a gobernar en materia migratoria via
decretos con los que retird el asilo diplomatico a Julian
Assange, lo que posibilitd su arresto y abri6 la puerta para
su extradicion a Estados Unidos; empez6 a ver a los migran-
tes venezolanos como una meta-amenaza a los problemas
internos y militariz6 y cerrd parcialmente la frontera norte,
incluso antes de la llegada de la pandemia al Ecuador, tal
como senala el informe de la Defensoria del Pueblo:

Dos de los tres corredores peatonales que estin sobre el
Puente Internacional de Rumichaca se encuentran cerrados
quedando solo habilitado el corredor peatonal central. Los
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pasos peatonales laterales se han cerrado con vallas y se
encuentran resguardados por dos policias en cada uno. En
la mitad del corredor central sobre el puente se ha colocado
un filtro de control migratorio, conformado por dos perso-
nas del Servicio de Migracién del Ministerio del Interior,
quienes, custodiados por aproximadamente seis policias, rea-
lizan la revisién de documentacién como requisito previo
para el ingreso de personas de todas las nacionalidades al
Ecuador (2019: 4).

Su agenda neosecuritista continud con el envio de un
nuevo proyecto de Ley de Movilidad Humana a la Asam-
blea Nacional, en el cual se incluyé entre los principios la
“soberania nacional en materia de movilidad humana’, se
eliminé todo el capitulo sobre ciudadania suramericana y
se incorporaron mas causales de inadmisién y deportacion.
Sobre esto ultimo, se da toda la facultad a la autoridad
de control migratorio (léase Ministerio de Gobierno) para
“iniciar, sustanciar y resolver el procedimiento administra-
tivo para la deportacién”, y mientras dura el proceso “la
persona extranjera permanecera en el centro de acogida
determinado por la autoridad de control migratorio” (Iéase
privado de la libertad). La nueva ley apunta a optimizar
los procesos de deportacién de ciudadanos extranjeros que
infrinjan la ley.

De igual manera, Moreno dejé de recibir a los vene-
zolanos “con los brazos abiertos” y empez6 un ataque hacia
ellos, culpandolos de varios problemas sociales y politicos y
llamando en sus redes sociales a “conformar brigadas para
controlar la situacion legal de los inmigrantes venezolanos
en las calles, lugares de trabajo y en la frontera”. De esta
manera, se produjo una xenofobia gubernamental que dio
paso a una ‘limpieza social” en varias ciudades del pais,
sobre todo en Ibarra (ver capitulo 8).

Estas miradas neosecuritistas encontraron su caldo de
cultivo con la llegada del virus de la COVID-19 cuando
se cerraron y militarizaron las fronteras norte y sur y se
declar6 estado de excepcion durante seis meses (del 16 de
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marzo al 13 de septiembre de 2020), en donde se vulne-
raron los derechos de las personas migrantes, impidiendo
no solo su libre movilidad, sino que se produjeron despidos
intempestivos, desalojos arbitrarios de sus viviendas, rebro-
tes de xenofobia y pago de multas, entre otros (Defensoria
del Pueblo, 2020). Algunos estudios recientes realizados en
la region ya han sefialado como la pandemia golpe6 mas a
los migrantes que a los nacionales: sobre todo se encuentra
mayor tasa de positividad y mayores fallecidos por causa
del virus (Penchaszadeh, Nicolao y Debandi, 2022).

Cierre

Nuestra mirada histérica busca salirse de los analisis sin-
crénicos, los diagnésticos rapidos o los ensayos conjetura-
les. Sin querer invalidar los estudios de las ciencias sociales
que se enfocan en un momento o caso particular, el pro-
blema no es solo la falta de mirada histdrica, sino tam-
bién estructural, ya que se suele caer en lecturas solipsistas
(teniendo como objeto de andlisis la politica migratoria o un
programa especifico), sin considerar, por ejemplo, el con-
texto de las relaciones internacionales, la geopolitica global,
la ideologia y los eventos, o sin analizar la coyuntura politi-
ca nacional ni los escenarios institucionales.

Por el contrario, nuestra tesis se basa en entender los
“complejos estructurales” (Roseberry, 2002) a partir de una
mirada de los ciclos largos, las estructuras sociales y los
marcos histdrico-politicos, legales y econémicos. Solo asi
se puede entender que el enfoque securitista de la politica
migratoria del Estado ecuatoriano tiene mas de 70 afos,
tiempo en el cual se ha producido un largo proceso de
sedimentacion, y sobre todo que, siguiendo a Akhil Gupta
(2006), hay que romper con la idea del Estado como una
entidad unida y coherente, para considerarlo como un fené-
meno multidimensional, con varios niveles burocraticos y
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jerarquicos que entran en conflicto y albergan tensiones
entre si.

En el interior del Estado hay una desigual distribucion
del poder, lo que prefiero denominar “configuraciones poli-
ticas”, donde existen asimetrias, heterogeneidades y poderes
en disputa entre los actores gubernamentales, quienes se
enfrentan, negocian y construyen la politica en escenarios
cambiantes. Solo desde esta perspectiva podemos enten-
der la convivencia y yuxtaposiciéon de diferentes tipos de
enfoques en la politica migratoria, que representan dispu-
tas y tensiones entre actores politicos que defienden sus
intereses y visiones.

Durante los primeros anos del siglo XXI asistimos a un
avance considerable del enfoque de derechos, cuya expre-
sion maxima quedé plasmada en la llamada Constitucion de
Montecristi (2008), la cual nos invitaba no solo a reconocer
la igualdad entre nacionales y extranjeros, sino a propugnar
el “principio de ciudadania universal, la libre movilidad de
todos los habitantes del planeta y el progresivo fin de la
condiciéon de extranjero como elemento transformador de
las relaciones desiguales entre los paises, especialmente en
las relaciones Norte-Sur”.

Lamentablemente, esa utopia de propiciar la hospita-
lidad y la xenofilia a través de politicas que contribuyan a
procesos de cambios culturales y de mentalidad ha quedado
truncada con el surgimiento de enfoques neosecuritistas,
que estan haciendo atin mas dificil la vida —ya complicada—
de cientos de miles de cruzadores de frontera. Espero que
desde las luchas migrantes y proyectos contrahegemodnicos
podamos contener tanta sin razén y volver a sofiar con una
ciudania universal y el buen vivir para todos y todas.






Los Procesos Regionales Consultivos
de Migracion en América:
centre la seguridad y los derechos?”

JACQUES RAMIREZ, IRERI CEJA Y YOLANDA ALFARO

Introduccion

Al aprobarse en el ano 2019 el Pacto Mundial para la Migra-
cién Segura, Ordenada y Regular, Naciones Unidas public
una nota informativa que iniciaba con la foto de una familia
migrante (papa, mama e hijo) que viajaba en avién a su
nuevo destino. Mientras disfrutan el viaje, van observando
por la ventana y tomando fotos con su celular del paisaje
que les espera: un horizonte donde brilla el sol aparece en
la pantalla del mévil. La imagen estd acompanada del titu-
lo “Un pacto mundial por los derechos de los migrantes”
(Naciones Unidas, 2018).

Dicho pacto, asi como la imagen descrita, pueden ser
leidos como la consolidacién del enfoque de la gobernabili-
dad migratoria, el cual, como se indicé en el capitulo ante-
rior, empezd a cocinarse a mediados de los noventa del siglo
pasado. Fue en la Conferencia Internacional sobre Pobla-
cién y Desarrollo de 1994 donde no solo se deline6 el par-
teaguas que posteriormente guiaria las discusiones en esta
materia a escala global (a saber, la relacion entre migracion
internacional y desarrollo), sino que se establecieron metas,

29 Texto escrito en colaboracion con Iréri Ceja y Yolanda Alfaro.
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orientaciones y recomendaciones a los méas de 180 Estados
participantes en dicho evento (Ramirez y Alfaro, 2010).

Una de estas recomendaciones fue la de contar con
espacios regionales en todo el globo para tratar los asun-
tos migratorios, lo que dio lugar a la conformacién de los
llamados Procesos Regionales Consultivos de Migracion
(PRC). Los PRC, segtin la Organizacién Internacional para
las Migraciones (OIM)*°, son mecanismos interestatales de
consulta sobre temas migratorios y didlogos regionales per-
manentes, liderados por los Estados, en los que se compar-
ten politicas y datos, y cuyo objetivo radica en la discusion
de alguna cuestidon o cuestiones migratorias en particular,
de modo colaborativo entre los Estados de una regién acor-
dada (generalmente geografica).

Actualmente existen dieciocho procesos regionales
consultivos en donde la OIM fomenta, apoya y participa
activamente en varios PRC, consideriandolos mecanismos
fundamentales para potenciar el entendimiento y la coope-
racién en asuntos migratorios (Gianelli, 2008). En Améri-
ca hay dos procesos creados desde finales de la década de
los noventa del siglo pasado: la Conferencia Sudamericana
de Migraciones y la Conferencia Regional de Migraciones,
conocida como el Proceso Puebla, que abarca los paises
de Norteamérica y Centroamérica. También hay uno de
reciente creacion (en 2016) que aglutina a los paises del
Caribe denominado las Consultas Migratorias del Caribe.

Aunque se trata de espacios no vinculantes, han servido
para construir consensos, posicionar ideas e influir en el
debate en materia migratoria en la regién (Acosta y Freier,
2015), asi como establecer pautas de accién, discursos y
recomendaciones que deben llevar a cabo los paises miem-
bros para tratar los temas migratorios bajo el paraguas de
la denominada gobernabilidad migratoria. De esta mane-
ra, partimos de la premisa que varios enfoques y politicas
migratorias se cocinan de arriba hacia abajo, en espacios

30 https://bit.ly/30Bz4DL.
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como estos, muchas de las cuales no siempre responden a
las necesidades de los migrantes, sino a los intereses de los
Estados. Hansen (2010), en relacién con el espacio regional
suramericano, sefiala que en este proceso se ve con claridad
los efectos en las politicas migratorias nacionales.

Existen pocos trabajos criticos sobre estos procesos
consultivos en la regién (Castillo, 2000; Ramirez y Alfaro
2010; Kron, 2011; Ortiz, 2011; Garcia, 2016; Solis, 2017;
Feddersen, 2018) y escasos desde una perspectiva compa-
rada. La mayoria de los textos siguen una linea oficialis-
ta porque han sido elaborados por expertos o consulto-
res (muchos vinculados a la OIM?!), como los trabajos de
Gurrieri (2005), Cubas y Monzén (2005), Gianelli (2008) y
Marmora (2016). Este ultimo autor hace un recuento mas
de caricter descriptivo que analitico y muy celebratorio de
este espacio, que segin sus palabras “ha apoyado a la gober-
nabilidad migratoria en Suramérica”.

La tesis que queremos desarrollar en este capitulo es
que varios de los puntos centrales que los Estados discuten
en estos procesos regionales y las declaraciones finales que
emanan, aunque parten del mismo paradigma del migration
management o la gestion/gobernabilidad de las migraciones
(cuyos fundamentos fueron explicados en el capitulo ante-
rior), dependen mucho del tipo de flujos migratorios que
hay en sus territorios regionales. Es decir, si son principal-
mente paises de origen, transito o destino. A su vez, dichos
contextos definen las asimetrias y relaciones de poder entre
los participantes, lo que se refleja cuando las agendas de
los paises mas fuertes prevalecen a la hora de defender sus
respectivos intereses y enfoques.

De esta manera, se advierte una visién mas abierta-
mente inclinada a la seguridad y el control de las migra-
ciones irregulares, defendida principalmente por los paises
de recepcién de migrantes, que ha ganado terreno dentro

31 Para una mirada critica sobre el papel de la OIM ver los trabajos de Dome-
nech (2008), Santi (2011), Estupifidn (2013) y Pécoud (2017).
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de la Conferencia Regional de Migraciones (CRM), y una
vision més apegada a los derechos humanos que se ha
permeado en la Conferencia Sudamericana de Migracio-
nes (CSM) (Ramirez y Alfaro, 2010). Analizar estos dos
procesos regionales nos permite ver con claridad las dos
dimensiones del enfoque de la gestién de las migraciones
sefialadas por Pécoud (2017-2018): la regulacién-control y
los derechos. Cémo ya se indicd, el 1éxico utilizado para
dar cuenta de estas miradas son los términos migracién
“regular, ordenada, humana y segura”. Estas dos vertientes
coexisten en el continente americano permeado actualmen-
te de un ambiente mas generalizado de cierre de fronteras,
de politicas nacionales contradictorias y ambiguas o direc-
tamente criminalizantes de la migracién.

En este sentido, si bien estas dos entradas analiticas (la
seguridad y los derechos humanos) pertenecen a un mismo
enfoque, como sefiala Pereira (2019), es necesario entender
las diferentes aproximaciones y matices de los discursos
entre seguridad y derechos, los cuales segin el autor se
pueden explicar a partir de tres aproximaciones politicas:
humanitarismo de expiacién, de prevencién y de contes-
taciéon. En el primero, los migrantes son vistos como una
metaamenaza al orden social y politico nacional que conduce
a una securitizacién y control represivo de la migracién. En
el segundo caso, se considera la migracién como un riesgo
y a los migrantes, como victimas; esto implica una forma de
nexo entre migracién y seguridad, que tiene por resultado
realizar un conjunto de medidas preventivas y mds sutiles
de control migratorio (con rostro humano). Y en el tercer
caso, los migrantes son considerados sujetos vulnerables o
sujetos con derechos, pero de ninguna manera una amenaza
o riesgo (Pereira, 2019: 304).

Esta taxonomia propuesta por Pereira®’, quien utiliza
para analizar el caso argentino, es muy ttil no solo para

32 En la cual se encuentra cierto paralelismo con la clasificacién de seguridad
nacional o fronteriza, seguridad publica y seguridad humana o ciudadana.
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salirnos de discusiones binarias sino también para com-
prender los matices, las tensiones y las disputas al enfoque
hegemdnico de la gobernabilidad migratoria implantado
dentro de los procesos regionales aqui analizados. Asi, ante
el discurso dominante de la gestién migratoria que parte
de una mirada de costo-beneficio, donde las migraciones
bien gestionadas favorecen a todos (el conocido win-win-
win), es necesario sefialar la existencia tanto del enfoque
duro de la seguridad y control —o humanitarismo de expia-
cién- en algunos de sus miembros (como Estados Unidos o
la Republica Dominicana en la CRM) como las propuestas
vanguardistas proderechos de los migrantes —o humanita-
rismo de contestacién— (propuestas por Bolivia o Ecuador
en varias CSM), que han tensionado y disputado los pro-
pios cimientos de la gestién migratoria impulsados en estos
procesos consultivos.

Para sustentar nuestro argumento retomamos el anéli-
sis comparativo de los principales documentos producidos
en estos dos espacios multilaterales, sobre todo las decla-
raciones finales que arroja cada conferencia. La perspecti-
va comparada nos permite reconocer procesos en comun
y tendencias que exceden a una regién en particular vy,
al mismo tiempo, reconocer las particularidades y pugnas
politicas diferenciadas. Por otro lado, nos muestran cier-
tas tendencias continentales y globales en la gestién de las
migraciones, asi como las posturas que los distintos pai-
ses y regiones toman desde su lugar geopolitico. Anali-
zar de modo comparado ambos espacios es también ir y
venir entre las escalas nacionales, regionales, continenta-
les y globales.

Sin embargo, antes de aproximarnos a ambos espacios,
se da a conocer la historia de la CSM y la CRM, los paises
miembros, los objetivos propuestos y las principales lineas
de accién, para al final dejar planteados algunos elemen-
tos a manera de conclusién. Si bien nuestro universo de
estudio estd principalmente compuesto por las declaracio-
nes anuales de ambos espacios, veintitrés de lal CRM (de
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1996 a 2018) y diecinueve del CSM (de 2000 a 2021), este
trabajo no es un andlisis exhaustivo ni en términos de con-
tenido ni de discurso de cada una de las declaraciones, sino
que se enfoca en los temas que se van posicionando en
la agenda de las Conferencias y la relacién que ello tiene
con las agendas globales y las tensiones geopoliticas entre
los paises del sur y del norte global y los paises de origen,
transito y destino®>.

I. El Proceso Puebla

La CRM, creada a mediados de la década de los noventa
del siglo pasado, estd integrada por 11 paises®*, de los cuales
Estados Unidos y el Canada son los principales destinos de
migrantes provenientes de todo el mundo; Costa Rica ha
sido el pais de destino de migrantes nicaragiienses; Panama
lo ha sido de venezolanos y la Republica Dominicana lo
ha sido de migrantes haitianos. Cabe resaltar que al Pro-
ceso Puebla solo pertenece un pais cariberfio, la Reptblica
Dominicana. Esta regién del mundo, que tiene altos indices
de migracion, recién en 2016 cred las llamadas Consultas
Migratorias del Caribe (CMC).

El restante grupo de paises miembros son emisores de
migrantes: México, Guatemala, Belice, El Salvador, Nicara-
gua y Honduras. Los tres primeros ademas son paises de
transito, y México es considerado un pais de origen, transi-
to y destino. Tal como sefialamos en otro estudio (Ramirez
y Alfaro, 2010), estas diferencias de flujos migratorios han

33 Este articulo fue publicado originalmente en la Revista Periplos, Vol. 3, N.° 1
(2019). Este capitulo es una version corregida, aumentada y actualizada, y se
alimenta de la participacién del autor en varias CSM y reuniones intersesio-
nales (Ecuador, 2009; Bolivia, 2010; Brasilia, 2013; Pert, 2014), en una
reunién global de PCR (Tailandia, 2009) y en II Foro Global de Migracién y
Desarrollo (Nueva York, 2016).

34 Belice, Canad4, Costa Rica, El Salvador, Estados Unidos, Guatemala, Hon-
duras, México, Nicaragua, Panam4, y Reptiblica Dominicana.
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regido el tipo de enfoque de politica migratoria que debe
implementar cada pais para seguir la agenda gubernamental
regional en materia migratoria.

Desde la primera Conferencia se establecié que
los gobiernos tienen el derecho soberano de salvaguar-
dar sus fronteras y aplicar sus leyes migratorias. Bajo
este enfoque se plantearon acciones para generar flujos
migratorios ordenados, es decir, para que los paises
receptores de migrantes trabajadores temporales abran
sus fronteras seguin sus necesidades y ejerzan las accio-
nes necesarias para conservar la seguridad nacional. A
mds de veinte afios de la primera reunién podemos
sefialar que los flujos migratorios irregulares provenien-
tes de los paises centroamericanos se han incrementado
en un contexto de aumento de la violencia y la pobreza,
sobre todo en los paises del llamado Tridngulo Norte
y en México, lo que ha llevado a que el control de las
fronteras se haya reforzado.

En la segunda reunidn, realizada en Panamd, en
1997, se acordd elaborar un Plan de Accidén en el cual se
definieran temas, objetivos y acciones de interés comtin,
asi como su correspondiente calendario de ejecucién.
Las principales 4reas de discusién -vigentes hasta la
actualidad— son las politicas y la gestién migratoria,
los derechos humanos de migrantes y el nexo entre
la migracién y el desarrollo. Para dar cumplimiento
a dicho Plan, se generd una estructura jerarquizada y
excluyente, sobre todo de la sociedad civil, debido al
caricter confidencial de las discusiones. Como también
registra Gianelli (2008), las decisiones en este espacio se
realizan a “puerta cerrada”.

Conforme avanzd el proceso, se promovieron politicas
de retorno y reinsercién de los migrantes (Canadd en
1998, El Salvador en 1999, Washington en 2000, San José
en 2001). Programas como el de Cooperacién Multilate-
ral para el Retorno Asistido, recomendado en Washington
2000, fueron elaborados por la OIM, al igual que otros
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como el programa nacional “Bienvenido a Casa” de EI Sal-
vador; Estados Unidos apoy6 a México con su “Programa
Paisano” y al Centro de Atencién al Migrante Hondurefio
Retornado.

La prioridad de impulsar programas de retorno en
los paises que pertenecen al Proceso Puebla y, ademas,
tener programas multilaterales para el retorno de migrantes
extrarregionales implica por un lado asumir la deportacién
de sus migrantes que vienen de Estados Unidos y, por otro,
deshacerse de aquellos migrantes en transito provenientes
de Suramérica y otros rincones del mundo que se ven obli-
gados a transitar por algunos paises de Centroamérica y
México en su intento por llegar al “suefio americano”.

Aungque el tema del retorno sigue siendo parte funda-
mental de la agenda de la CRM, el enfoque de los discursos
gir6 con fuerza hacia temas sobre violencia (“terrorismo y
delincuencia organizada”), en especial a partir de los suce-
sos del 11 de septiembre de 2001. Asj, para la reunién de
Antigua (2002), el tema central fue “Hacia una Solidaridad
Regional en Seguridad y Migracién”, donde se reconocié la
“importancia que tienen las politicas migratorias en materia
de seguridad regional, y acogieron las acciones encamina-
das a lograrla, enmarcadas en el pleno respeto a los dere-
chos humanos de los migrantes, distinguiendo claramente
el tratamiento entre flujos migratorios benéficos y positivos
de aquellos individuos y grupos de personas que persiguen
propdsitos terroristas y otros fines criminales”. En esta con-
ferencia aprobaron la Declaracién contra el Terrorismo.

En la Conferencia realizada en 2003 en Canctn, se
insté a los paises miembros a firmar, ratificar e implemen-
tar, segin el caso, dos protocolos de la Convencién de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Trans-
nacional: el Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar
la Trata de Personas, especialmente Mujeres y Nifios; y el
Protocolo Contra el Tréfico Ilicito de Migrantes por Tierra,
Mar y Aire. Ambos protocolos sustentaron una nueva agen-
da regional, que tenia como eje central combatir el trafico
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ilicito de migrantes, la trata de personas y la promocién
de la migracién regular, ordenada y segura, sobre la base
de la responsabilidad compartida (Vancouver, 2005; Nueva
Orleans, 2007).

Estados Unidos y Canadé fueron los primeros en fir-
mar dichos instrumentos. Cabe destacar que, luego de los
insistentes pedidos de estos paises, todos los demés Esta-
dos miembros lo hicieron: Costa Rica, México y Belice en
el 2003; Salvador, Guatemala, Nicaragua y Panam4 en el
2004, y Honduras y la Republica Dominicana en el 2008.
Al contrario, y no por casualidad, el Convenio para la Pro-
teccién de todos los Trabajadores Migrantes y sus Familias
no ha sido suscrito por los paises receptores de migrantes
como Canad4, Estados Unidos, Costa Rica, la Reptblica
Dominicana y Panam4, y, lo que es peor, no consta en las
declaraciones de la CRM un requerimiento para que lo sus-
criban. He aqui cémo en la prictica funcionan las asimetrias
y relaciones de poder.

Desde el aiio 2010 se impulsa la plataforma tecnoldgica
comun para la gestién migratoria entre México, Guatemala,
El Salvador y Honduras. Ese mismo afio, Honduras posicio-
na, sin mucho eco, el tema de los migrantes desaparecidos y
fallecidos. Propone realizar un inventario de sistemas para
su busqueda. Recordemos que, segtin organizaciones de la
sociedad civil, hay al menos 100.000 casos de migrantes
centroamericanos desaparecidos en México, la mayoria de
ellos hondurefios, pero también guatemaltecos, salvadore-
fios y nicaragiienses (Olivares y Arellano, 2017)%.

Por otro lado, es importante sefialar que desde el ano
2005 familiares y organizaciones de la sociedad civil cen-
troamericanas y mexicanas realizan anualmente en México
la Caravana de Madres Migrantes de Desaparecidos Cen-
troamericanos. En diciembre de 2017 concluyé la deci-

35 Desde 2006 hasta 2015 se ha registrado el periodo més sangriento que
México haya vivido en su historia reciente: 163.000 muertos, 23.000 des-
aparecidos y casi 100.000 refugiados (Estévez, 2017).
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motercera caravana, con un total de 272 reencuentros de
migrantes durante los 13 afios. Desde la sociedad civil orga-
nizada se venia insistiendo en una problemadtica fundamen-
tal que no tenia eco en las gestiones migratorias de los
paises involucrados ni en los foros de discusién, hasta que
en 2010 Honduras colocé el tema en el Proceso de Pue-
bla. Al asunto se le da continuidad en 2011 y 2012, pero
el problema de los migrantes desaparecidos y fallecidos
no vuelve a ser discutido sino hasta 2017, en la vigésima
segunda Conferencia Regional, y brevemente se sefiala en la
reunién de 2018 sobre la propuesta de “Lineamientos sobre
mecanismos de coordinacién e intercambio de informacién
para la bisqueda de personas migrantes desaparecidas y/o
no localizadas en contextos de migracién”.

Si en los origenes de la CRM los procesos migratorios se
pensaban en el interior de la regién como un espacio relativa-
mente delimitado de flujos migratorios que se originaban, tran-
sitaban y llegaban en los confines propios, a partir de 2010 se
posiciona con fuerza un tema que no habia tenido mayor rele-
vancia en afios anteriores: la migracién extracontinental.

En efecto, fue en la reunién realizada en Tapachula, en
2010, donde los paises miembros manifestaron su preocupa-
cién por el incremento de los flujos migratorios extrarregiona-
les, 1o cual confirmaba que la migracién clandestina que tran-
sita por el corredor Centroamérica-México, lejos de disminuir,
no solo ha ido en aumento, sino que también ha adquirido
visibilidad, sobre todo a partir de las denominadas “Carava-
nas Migrantes”, que, al caminar en grupo como un movimiento
social medianamente organizado, han prescindido de “coyotes”
y han buscado escapar, no todos con éxito, de la violencia del
transitoy delaindustria de lamigracién clandestina, que ocurre
cuando viajan dispersos (Durand, 2018; Varelay McLean, 2019;
Torre Cantalapiedra, 2021b).

Desde ese momento, y durante los afios posteriores, la
CRM se plantea la necesidad de una mayor cooperacién extra-
rregional y con otros espacios, como la Conferencia Sudameri-
cana, en la gestién y gobernanza de las migraciones. A partir de
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la segunda década de este siglo, la CRM piensa nuevas estrate-
gias, donde ya no existen delimitaciones claras entre los paises
de origen, transito y destino de migrantes, asi como se percibe la
influencia que las politicas de otras naciones fuera de la regién
tienen sobre la gestién de sus territorios.

En 2012 se crea el grupo Ad Hoc sobre Flujos de Per-
sonas Migrantes Extra-regionales, que buscaba mejorar su
gobernanza. Ese mismo afio, y no es casual, se conforma
también el grupo Ad Hoc sobre el transito irregular de
cubanos provenientes de otros paises de la regién?®.

Otro tema que surge con fuerza es la nifiez y adoles-
cencia migrante. En 2014 se publica una declaracién extra-
ordinaria sobre el tema, y emerge el Grupo Ad Hoc en
Materia de Nifiez y Adolescencia Migrante, para responder
al aumento registrado desde 2012, pero con més notoriedad
en 2014, en volumen y vulnerabilidad de nifias, nifios y
adolescentes, la mayoria de ellos no acomparfiados, prove-
nientes del Tridngulo del Norte, necesitados de proteccién
internacional (ACNUR, 2014).

Durante los tltimos afios, la CRM no ha dejado de
insistir en la gobernanza de las migraciones como una
manera de rescatar los multiples beneficios que trae la
migracién ordenada y la seguridad como estrategia en la
defensa de los derechos humanos. Tal como se sefiala en
la vigésima primera Conferencia de 2016 llevada a cabo
en Honduras, la CRM busca “continuar promoviendo una
migracién segura, regular y ordenada dentro de la regién.
Estamos ciertos de que la buena gestién de la migracién
ofrece importantes beneficios econédmicos, sociales y cultu-
rales a los paises de origen, transito y destino”.

36 Al iniciar la segunda década, se observa el aumento de flujos migratorios de
cubanos procedentes de Suramérica y Centroamérica con destino a Estados
Unidos. Dicho flujo se incrementd sobre todo por el restablecimiento de
relaciones diplomaticas entre La Habana y Washington y la preocupacién de
los islefios de que se elimine la denominada ley “pies secos, pies mojados”.
Este tema produjo reuniones de alto nivel, una de ellas la de SICA+4, a fin de
dar una respuesta coordinada entre los paises involucrados.
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El combate contra la trata de personas y el tréfico ilicito
de migrantes ha sido el estandarte principal en los procesos
de securitizacion en las gestiones de las migraciones, y la
CRM no ha estado exenta de estos procesos. Si bien el tema
de la trata de personas y el trafico ilicito de migrantes ha
estado presente desde sus origenes —ya desde 2001 hacia
énfasis en la Red de Funcionarios de Enlace para el Com-
bate a la trata de Personas y al Trafico ilicito de migrantes—,
adquiere una especial atencién a partir de 2010, y un afio
después se incorporaron las Coaliciones Nacionales contra
la Trata de personas mediante la Coalicién Regional contra
la Trata de Personas.

Il. La Conferencia Suramericana de Migraciones

El primer espacio de didlogo multilateral en reunir a todos
los paises de la regién fue la Conferencia Sudamericana
de las Migraciones (CSM), instaurada desde el afio 2000.
Siguiendo el marco de las convenciones y acuerdos inter-
nacionales, la CSM se definié como “la instancia superior
de decisién politica del proceso sudamericano, orientada
a generar y coordinar iniciativas y programas dirigidos
a promover y desarrollar politicas sobre las migraciones
internacionales y su relacién con el desarrollo y la inte-
gracién regional”.

Esta definicién, que se encontraba en los inicios del
proceso, enfatizaba el vinculo entre migracién, desarrollo
e integracién. Sin embargo, ha ido mutando en el trans-
currir del tiempo (sobre todo su énfasis en los asuntos de
desarrollo para dar paso a los derechos), y en la reunién del
afio 2015 los miembros definieron a la Conferencia como
“el foro especializado de debate y concentracién politica
sobre las migraciones internacionales y su rol de impulsor

37 Recuperado de https://bit.ly/3yutGvF.
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de propuestas de accién en beneficio de las y los migrantes
y sus familiares” (CSM, 2015). Segtin Marmora (2016), los
tres elementos basicos de la CSM son entender a la migra-
cién como parte de la integracién regional, del desarrollo
econdémico y social y velar por los derechos humanos de
los migrantes y sus familias. Vale la pena sefialar que dicho
espacio no tiene el caracter de vinculante, lo cual no afecta
su condicién de instancia internacional que ha direcciona-
do las politicas y enfoques de los paises miembros, como se
sefial6 en la introduccidén.

Hasta el afio 2021 se han llevado a cabo diecinueve
ediciones, en las que participan representantes de la Argen-
tina, Bolivia, el Brasil, Chile, Colombia, el Ecuador, el Para-
guay, el Pert, el Uruguay, Venezuela, Surinam y Guayana®.
Tres caracteristicas comparten los paises miembros desde
el origen de la Conferencia: con mayor o menor intensidad
son paises de emigracidén, los principales destinos de los
migrantes suramericanos son Estados Unidos y Europa y
todos los paises miembros son origen y destino de flujos
migratorios intrarregionales.

En los ultimos afios, varios de ellos (sobre todo la
Argentina, el Brasil, Chile y el Ecuador) se han convertido
también en destino de inmigrantes provenientes del Caribe
(Cuba, Haiti y la Republica Dominicana), de Africa y Asia
(el Senegal y la China) principalmente. Unos pocos Estados,
como el Ecuador, Colombia y el Perd, también se cons-
tituyen en paises de transito, tanto para aquellos que van
hacia el norte (Estados Unidos) como los que van hacia el
sur (el Brasil). En los dltimos afios, Venezuela se convirtid
en el principal expulsor de migrantes, asi como los paises

38 Enlos afios 2019 y 2020 no se realizaron reuniones de la CSM, y en 2021 se
hizo de manera virtual debido a las restricciones impuestas por la pande-
mia.

39 Aunque con la estampida de migrantes venezolanos el mapa migratorio de
la regién cambid, dado que muchos paises se convirtieron en transito y des-
tino de esta migracion, como veremos mas adelante.



90 e Politicas, burécratas y migrantes

de la costa del pacifico se establecieron en los principales
receptores de dicho flujo (Gissi et al., 2020).

Los elementos compartidos por la mayoria de sus
miembros han propiciado una cierta armonia en el inte-
rior de la CSM y que se llegara a consensos sobre todo al
momento de plantear que: a) los flujos migratorios intrarre-
gionales pueden contribuir en la integracién suramericana;
b) los migrantes contribuyen al desarrollo de los pueblos, y
¢) las personas migrantes son sujetos con derechos, el centro
de las politicas y a quienes hay que defender y reconocer
sus derechos humanos (Ramirez y Alfaro, 2010).

Desde la primera reunidn, los paises miembros coin-
cidieron en que la proteccién de los derechos humanos de
los migrantes y sus familias constituye una preocupacién
fundamental para la regién. En la Il reunidn, realizada en
Santiago (2001), los Estados manifestaron como preocupa-
cién central la discusién sobre la “libre movilidad de los
migrantes en el rea de integracién sudamericana”.

Para dar continuidad a lo anterior se elabor6 el “Plan de
Accién sobre Migraciones Internacionales en América del
Sur”, un documento programético que tuvo como propésito
la formulacién de temas, objetivos y acciones de interés
para la regién. En el marco de una estructura institucional,
la presidencia pro tempore —que rota cada afio—prepara un
borrador de declaracién que es socializado al resto de paises
miembros antes de cada reunién. Los representantes hacen
comentarios u observaciones, con lo que se concluye una
primera versién del documento que es entregada dias antes
o al inicio de la Conferencia. Asi mismo, varios de los pun-
tos centrales por discutir se debaten previamente en una
reunién intersesional que se realiza meses antes del evento.
Ya en la cita, luego de que cada pais presenta los avances
que han realizado en materia migratoria, se pasa revista al
avance del Plan Sudamericano, se procede a trabajar en la
declaracidn, la cual, salvo contadas excepciones, se enfrasca
mas en cuestiones de forma que en el contenido sobre el
que ya se venia “cocinando” con anterioridad.
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En este contexto es importante reconocer la existencia
de una relacién de fuerzas entre los intereses que podrian
subyacer en la estructura y dindmicas sefialadas, y la evo-
lucién del proceso en si en cuanto a los enfoques y temas
abordados en sus declaraciones, aspecto de fondo que lo
diferencia del proceso Puebla (Ramirez y Alfaro, 2010).

Es interesante anotar que si para el afio 2002 el Proceso
Puebla enfatizaba en la gestién migratoria con una mira-
da securitista, llegando incluso a proclamar la declaracién
contra el terrorismo, desde el sur del continente se instaba
ala comunidad internacional a

... preservar y promover el irrestricto respeto a los derechos
de las personas que se encuentran en cualquier condicién
migratoria en otro pais, garantizando sus derechos humanos
y juridicos fundamentales para asegurar el debido proceso
y evitar que las personas detenidas por infracciones a las
normas migratorias sean tratadas de manera similar a los
delincuentes comunes (CSM, 2002).

Tenemos entonces que en el enfoque de la gestidn de la
migracién o de la gobernabilidad migratoria (Marmora, 2005)*°
empieza a prevalecer un acento marcado en los asuntos de
los derechos humanos y los vinculos con los connacionales
radicados en el exterior.

Al mismo tiempo, aunque no se puede negar la pertinencia
y liderazgo que ha tenido la regién en posicionar el tema de los
derechos humanos de los migrantes (comparado con otros
procesos regionales), es posible identificar el enfoque de
gobernabilidad con que se pretende tratar a las migracio-
nes, que responde més a intereses y acciones de los Estados, en
desmedro de las reales necesidades de los y las migrantes. Estas
sutiles diferencias en cuanto a los enfoques de gobernabilidad

40 Para este autor la gobernabilidad migratoria consiste en el ajuste entre las
caracteristicas, causas y efectos del fendmeno migratorio, las expectativas y
demandas sociales sobre este y las posibilidades reales de los Estados para
darle respuesta (Marmora, 2005: 390).
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no se discuten en este espacio, lo que deja implicita su “validez
y eficacia”!, aunque veremos més adelante cémo se dio un
giro lingiiistico desde la Conferencia de 2012 que no cam-
bi6 el contenido del enfoque.

En la IV CSM, llevada a cabo en Montevideo en 2003,
se resalté el aporte de los migrantes al desarrollo cultural,
social, intelectual y econémico de los paises y Estados de
América del Sur y otras regiones. En esta época la cuestion
de las remesas y el desarrollo ocupaban el centro del debate,
que no se le escap6 a la CSM, para posteriormente dar paso
al tema del retorno. Al analizar las diferentes declaraciones
se observa que la CSM ha funcionado también como una
caja de resonancia de aquellos temas y politicas de mayor
interés en los paises de destino del norte global y que des-
de este espacio se introducen en la agenda nacional de los
paises de origen. El tema del retorno es un claro ejemplo
que aterriza en Suramérica pese a que los datos de personas
retornadas no han sido masivos.

Por otro lado, en las declaraciones de la V CSM, rea-
lizada en La Paz en 2004, los paises miembros expresaron
la urgencia de facilitar el intercambio de informacién sobre
politicas migratorias en cada pais participante, asi como la
actualizacién de cifras y datos que conciernen no solo al
proceso migratorio sino también a la situacién y necesida-
des especificas del migrante. La necesidad de contar con
sistemas de informacidn (sobre todo estadistica) es un tema
recurrente en todas las Conferencias y también constituye
un pilar del enfoque de la gestién de las migraciones.

Vale resaltar que una buena parte de los programas
y proyectos que se llevan a cabo por parte de los Estados
de la regién han tenido la cooperacién econdémica, técnica
y asistencia operativa de la OIM. Bajo estos apoyos, dicho
organismo internacional ha consolidado su mandato, que

41 Dicho enfoque ha adquirido legitimidad incluso en los espacios de la socie-
dad civil y movimientos sociales de migrantes donde no se discute la perti-
nencia de esta entrada.
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se sustenta en el principio de que la migracién “ordenada,
regular y segura” beneficia a los migrantes y sus familias, a
las sociedades de acogida y a las de origen.

En esta Cumbre, los términos “gestién y gobernabili-
dad” de las migraciones toman més fuerza y se institucio-
nalizan, y llegan incluso a denominar al foro como “una
instancia regional para la concertacién de estrategias regio-
nales para la gobernabilidad de las migraciones interna-
cionales”. Se reiterd “la voluntad politica de los paises de
América del Sur de construir las bases de la gestién migra-
toria regional, sustentadas en la necesidad de consensuar
pricticas comunes que faciliten su gobernabilidad”.

Uno de estos consensos es el trabajo coordinado entre
Estados para combatir el trafico ilicito de migrantes, la trata
de personas, el trafico de menores y otras formas de delitos
transnacionales, temas planteados en la VI Conferencia de
Asuncién de 2006.

Al igual que en el Proceso Puebla, se planteé que la
pobreza y la falta de oportunidades constituyen causales
de la migracién, pero la CSM de aquel afio incorpora un
elemento mds estructural, igualmente de indole econémico,
como son las “brechas de ingreso y las diferentes condicio-
nes de vida entre las regiones” como otro de los factores
explicativos de las migraciones. Cabe resaltar que ninguno
de los espacios toma en cuenta otro tipo de explicaciones
por fuera de las econdmicas, como son las formaciones de
redes y cadenas migratorias que han permitido la formacién
de circuitos y espacios trasnacionales.

Un aspecto sobresaliente de las declaraciones de la VI
Conferencia de Asuncién fue el rechazo a la criminaliza-
cion de la irregularidad migratoria y su posible tratamiento
como un hecho punible desde el derecho penal. Se obser-
van varios consensos proderechos de los migrantes que se
vuelven reiterativos en las siguientes declaraciones, como
el derecho a migrar y no migrar y la no criminalizacién de
los desplazamientos de los migrantes, como se sefialé en la



94 e Politicas, burdcratas y migrantes

XV y en la XIX Conferencia, cuyo lema fue “Migracciéon
y acceso a derechos”.

A partir de esta reunién, uno de sus objetivos centrales
fue consensuar una posicién sobre temas migratorios para
presentarla al Foro Mundial sobre Migracién y Desarrollo
y otros foros internacionales (incorporidndose este eje en
adelante). En ese contexto, las declaraciones emitidas por
los paises miembros en la VII Conferencia, desarrollada en
Caracas en 2007, alegaron una vez mdas que los factores
que propician las migraciones son “la pobreza, la exclusién
social y la desigualdad de oportunidades para acceder a la
educacién y al empleo que vive la regién como consecuen-
cia de las politicas econédmicas”. Esto tcitamente apuntaba
al fracaso del modelo neoliberal imperante por décadas en
la regién. Manifestaron asi la necesidad de incorporar en
la agenda

... programas de cooperacién que permitan formular politi-
cas publicas de desarrollo social, orientadas a la transforma-
cién de las causas estructurales de la pobreza y la exclusién
social, procurando que la decisién de migrar se base en razo-
nes de preferencia y no de necesidad*2.

En la VIII CSM realizada en Montevideo, las declara-
ciones efectuadas demarcaron que el hecho migratorio en
los paises de Suramérica “tiene una naturaleza multidimen-
sional y que la aplicacién de medidas restrictivas por los
paises de destino no constituye una solucién realista a la
emigracién irregular”. Es asi que, siguiendo un marco de
inclusion social y respeto de los derechos humanos, solici-
taron a los paises receptores “otorgar un tratamiento justo y
humanitario a los migrantes procedentes de la regién, a par-
tir del reconocimiento del aporte que para el desarrollo de
los paises de destino representa la poblacién migrante, en

42 Hay que recordar y leer las declaraciones de este periodo en el contexto
politico de la regién, caracterizado por la llegada al poder de varios gobier-
nos progresistas.
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los aspectos social, econémico, politico, cultural, cientifico
y académico”. Algo que reafirmaron en dicho encuentro fue
“la absoluta conviccién de que el ser humano es el centro de
las politicas y programas migratorios y, consecuentemente,
se debe priorizar el pleno ejercicio de los derechos de las
personas”. Como se observa en estas y otras declaraciones
de la Conferencia, es recurrente el tema de los derechos de
los migrantes y el reconocimiento de ellos como un “apor-
te”, lo cual mantiene la mirada utilitarista, sustentada en la
(in)utilidad y beneficios que traen los migrantes, propia del
enfoque de la gestién migratoria.

Hay dos temas por resaltar de esta Cumbre: por un lado, el
pedido de conformar una Red Sudamericana para la Goberna-
bilidad Migratoria con el objetivo de “aprovechar y difundir las
capacidades desarrolladas en cada pais y potenciarla con base
en la cooperacién horizontal y al fortalecimiento de la integra-
cién’, con lo cual se consolida el enfoque de la CSM. Por otro,
sin embargo, también en los considerandos de esta Conferencia
se cita uno de los objetivos del Tratado Constitutivo Unasur, el
cual fue aprobado meses antes de dicha conferencia y que hace
referencia a la identidad suramericana y al progresivo recono-
cimiento de los derechos de sus miembros en cualquier Estado
parte para alcanzar una ciudadania suramericana. Veremos con
detenimiento como este tema empieza a cobrar relevancia en
los siguientes afios.

En la IX CSM, realizada en Quito en 2009, se radicalizé
la posicién suramericana al colocar varios elementos que no
estaban en las anteriores declaraciones, tales como sefialar la
necesidad de adhesién a todos los tratados internacionales
sobre derechos humanos, incluidala Convencién Internacional
sobre la Proteccién de los Derechos de todos los Trabajadores
Migrantesy sus Familiares, algo que no se nombra en el Proceso
Puebla, y que no ha sido firmado por ningtn pais del norte de
destino de los migrantes suramericanos®.

43 Delaregionsolo Venezuelay el Brasil no han suscrito dicha convencién.



96 e Politicas, burdcratas y migrantes

Apelando al principio de la coherencia, en dicha
reunién se solicité a los Estados “garantizar a las perso-
nas migrantes intrarregionales el disfrute de los mismos
derechos que perseguimos para nuestros ciudadanos en los
paises de transito y destino a lo externo de la regién”. En
la misma ténica, se solicité a los paises de destino la imple-
mentacién de programas permanentes de regularizacién de
migrantes, y se condend el endurecimiento y la criminali-
zacién de las politicas migratorias en los paises del norte,
haciendo referencia especial a la Directiva de Retorno euro-
peay a ciertas politicas securitistas en Italia y Francia*. Por
dltimo, y ante la crisis mundial, se pidi6 que los migrantes
no sean considerados “como variables de ajuste econémico”.
Una vez mds aparecen en este periodo criticas al modelo
neoliberal y a las asimetrias del sistema-mundo global como
causantes de la migracién sobre todo sur-norte. Acosta y
Freier (2015) sefialan que el nuevo discurso en la regién que
enfatiza el derecho humano a migrar se debe a la llegada al
poder de gobiernos de izquierda o de centro-izquierda.

La X Conferencia, realizada en Cochabamba, constitu-
y6 una reunidn sui géneris, ya que se trataron varios temas
nuevos. En primer lugar se aprobé el Plan Sudamericano
de Desarrollo Humano de las Migraciones (PSDHM)* y
la Declaracién de Principios y Lineamientos Generales de
la CSM, los cuales van a marcar una suerte de hoja de
ruta reiteradamente nombrada en las posteriores declara-
ciones, sobre todo el PSDHM, del que Marmora (2016: 60)
dice lo siguiente: “Con este plan la regién sudamericana ha

44 En la Declaracién de Brasilia de 2011 también se senala: “Repudiar las poli-
ticas gubernamentales que tratan de forma indiferenciada a los migrantes
indocumentados o en situacién irregular y a los criminales. En particular,
condenar las leyes aprobadas recientemente en diferentes Estados federales
de los Estados Unidos de América, que tipifican como delito la condicién
migratoria irregular, el transportar y dar empleo a inmigrantes indocumen-
tados”.

45 El PSDHM fue elaborado por Lelio Marmora, uno de los impulsores del
enfoque de gestién migratoria en América del Sur y exfuncionario de la
OIM.
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realizado un paso muy importante en la explicitacién del
modelo de gobernabilidad migratoria asumido y llevado a
cabo en sus distintas dimensiones, correspondan estas a las
politicas nacionales, bilaterales y/o regionales”.

Por otro lado, dicha Conferencia tuvo como lema
vanzar hacia la ciudadania suramericana’, y es ahi donde
se empezd a colocar en la agenda el tema del relacionamien-
to de la CSM con la Unasur. Introducir estos temas en la
mesa de debate implicé que por primera vez se hable con
claridad del migrante como sujeto con derechos, incluidos
los derechos politicos y la participacién politica-electoral;
todos estos elementos fueron fundamentales para construir
una ciudadania suramericana plena. El tema de los dere-
chos politicos por lo general queda ausente o relegado en la
agenda de las politicas migratorias, de ahi la importancia de
colocar este asunto dentro de un paraguas tedrico-politico
mayor como es la ciudadania suramericana.

Este asunto fue retomado en las posteriores Declara-
ciones realizadas en Brasilia en 2011, en Santiago en 2012
y 2015, en Cartagena en 2013, en Lima en 2014 y en Sucre
en 2018, donde aparecen parrafos que hablan de “realizar
esfuerzos para la consolidacién de la identidad y la cons-
truccién de la ciudadania sudamericana”; “establecer una
hoja de ruta que permita construir una ciudadania surame-
ricana”; “compromiso de renovar la participacién politico-
electoral [...] como elemento facilitador de los procesos de
construccién de la ciudadania suramericana”; “la importan-
cia de los procesos de regularizacién como un paso funda-
mental para la construccién de ciudadania suramericana”;
“la inclusién como uno de los pilares de la integracién cons-
tituye un concepto amplio que debe ser referente en materia
de derechos, desarrollo humano, gobernanza, asi como para
la construccién de ciudadania suramericana”.

No es casualidad que estos temas aparezcan en la
agenda de la CSM justo cuando la Unasur empezaba a
cobrar protagonismo en la regién (y a liderar el tema de
la ciudadania regional). Esto dio paso a que se aborde en

«
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varias ocasiones la forma de relacionamiento entre ambas
instancias.

Un grupo liderado por Bolivia apuntaba a la creacién
de un Consejo Suramericano para las Migraciones como
un nuevo érgano sectorial dentro de la Unasur?. Dicha
propuesta no fue compartida por la OIM, para la que la
CSM tenia que ser un foro permanente de migraciones de
la Unasur. En el acta final de la reunién de Cochabamba
no quedé ninguna de las dos propuestas. Sin embargo, un
afio después, en la Declaracién de 2011, se estipuldé que la
CSM debia ser incorporada a la estructura de la Unasur
como “instancia institucional”. Para la Conferencia de 2012,
se presenta el “Proyecto de Decisién para incorporar a la
CSM en la estructura de la Unasur y para el establecimiento
de la hoja de ruta que permita construir una ciudadania sur-
americana”. Sin embargo, para la Conferencia de 2013, en
Cartagena, en la declaracidn final aparece: “Comunicar for-
malmente al Consejo de Delegados de UNASUR su interés
de relacionarse con esa entidad como “instancia consultiva”.
Era evidente la diferencia de criterios.

Como se observa, se pas§ de considerar a la CSM
como una instancia institucional dentro de la Unasur a una
instancia consultiva, lo cual le permitia mantener la mis-
ma estructura y manejo de siempre (monitoreada y guiada
por la OIM). Desde 2015 en adelante el tema se licia y ya
no aparece ninguna mencién a dicho relacionamiento; no
asi el tema de la ciudadania, que hasta la Conferencia de
Montevideo de 2017 se apunta a “seguir trabajando en la
construccién de una ciudadania suramericana que permita

46 Iniciativa presentada por Bolivia en el denominado ‘Documento Pais’
(2010), expuesto en la X CSM, en donde propuso “que la CSM se constituya
en el Consejo de Unasur en materia de migracién recogiendo los frutos de
una oportunidad histérica devenida de un proceso de integracién regional.
Creemos firmemente que con esta decision de alto nivel nos acercaremos al
sueno de la implementaciéon de mecanismos regionales vinculantes y sobe-
ranos en el tema que ahora nos convoca”.
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avanzar hacia el pleno ejercicio de los derechos humanos™.
Para el afio 2018, ya con la Unasur en crisis como efecto
del retorno de gobiernos de derecha en la region®, en la
Conferencia de Sucre (Bolivia) se celebré la importancia del
Acuerdo de Residencia Mercosur.

Otro de los temas centrales en los dltimos afios de la CSM
fue el girolingtiistico que se daapartir dela Conferencia de San-
tiago de 2012, cuando se deja de hablar de “gestién de las migra-
ciones”y se reemplaza el término por “gobernanza de las migra-
ciones”. Desde el lema de dicha reunién se hablé de “la gober-
nanza de las migraciones en América del Sur desde los derechos
sociales, econdémicos y culturales de las personas migrantes y
sus familias”. Si bien en los primeros parrafos de la declaracién
se sefiala que “la temdtica de la reunién estuvo dirigida al tema
delagobernanza de las migraciones a partir de la visién integral
desde las politicas, normativas e institucionalidad de las migra-
ciones’, no aparece ninguna definicién o reflexién mas all4 de
lo sefialado. En la reunién de 2013 se vuelve a colocar el tema
al sefialar que la CSM “reafirma su visién sobre la gobernanza
delas migraciones que reemplaza el concepto de gestién migra-
toria”. Marmora, al hacer el recuento de la reunién de Santia-
go, sefiala:

47 En 2012 se cred el Grupo de Trabajo sobre Ciudadania Suramericana den-
tro de la Unasur, y en 2014 los jefes de Estado aprueban el Informe Conceptual
sobre Ciudadania Suramericana. Cuando asume la Secretaria General Ernesto
Samper este tema constituye uno de los pilares de su agenda, y hasta llegé a ela-
borarse un “Plan de Accién integral de ciudadania suramericana: movilidad,
identidad y derechos” (Unasur, 2016). Sin embargo, desde su salida a inicios
de 2017, no se volvid a elegir otro secretario general. Esto hecho, sumado a
la llegada de nuevos gobiernos de derecha en la region, que han dado mas
importancia al Mercosur, a la Alianza del Pacifico o a la creacién de un nue-
vo espacio (PROSUR), ha dado como resultado que la Unasur pierda prota-
gonismo. Como se sabe, entre 2018 y 2019, siete paises, liderados por la
Argentina y el Brasil, se retiraron del tratado constitutivo de la Unasur.

48 Los desacuerdos politicos para nombrar un nuevo secretario general, la cri-
sis de Venezuela y las discrepancias ideoldgicas minaron el avance de la
Unasur.
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También es en esta reunién que se modifica la concepcién
con que es encarado el tratamiento de las migraciones inter-
nacionales introduciendo la idea de la gobernanza migrato-
ria: esta alude a manejar las cuestiones publicas, en este caso
relativas a las migraciones internacionales, en forma articu-
lada e integral con otros actores sociales, con la participacién
de estos en la generacién de la agenda, el anélisis de los pro-
blemas de las propuestas de soluciones buscando alcanzar la
mayor legitimidad posible en las politicas y normativas que
se definan (2016: 48).

Como se desprende de esta definicién, con el término
“gobernanza de las migraciones” se hace alusién a la cons-
truccion de politicas publicas desde una perspectiva inte-
gral con el involucramiento de otros actores. Més all4
del trabajo de y entre gobiernos, se busca la cooperacién
de organismos internacionales, gobiernos locales, acto-
res sociales, etc., para alcanzar legitimidad en la toma de
decisiones. Cabe sefialar que gobernanza “es un concepto
amplio que se refiere a mecanismos de sistemas de gestién
orientados a alcanzar sus objetivos, en los que los Esta-
dos son una de las muchas fuentes de competencia por
autoridad, junto con otros actores multilaterales” (Wihtol,
2017: 357)%.

Si bien este nuevo concepto implicaria un ejercicio de
construccién participativa de la politica publica y poner a
consideracién de los diferentes actores todo lo tratado en

49 En el Ambito migratorio este concepto (gobernanza global de las migracio-
nes) fue lanzado por Kofi Annan, secretario general de las Naciones Unidas
en el afio 2006. El secretario general estaba interesado en un proceso inicia-
do por varias organizaciones internacionales y ONG para proponer una
reflexién mas amplia sobre migraciones que aquella liderada por los Esta-
dos. Ese mismo afio, Annan decidié establecer el Didlogo de Alto Nivel
sobre Migraciones, seguido de encuentros anuales del Foro Global sobre
Migraciones y Desarrollo. Al respecto, ver Wihtol (2017) y Estupifian
(2013). Para otros autores, la gobernanza de las migraciones constituye un
proceso de cuatro actos: establecimiento de agenda, generacién de consen-
sos, adopcion de politicas/leyes e interpretacion e implementacion de estas
(Acosta y Freier, 2015: 185).
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la CSM, en esta misma reunidn se reafirma la plena vigen-
cia del Plan Suramericano elaborado en el afio 2010, y se
establecen los cuatro ejes que contiene dicho plan como
estructura de las declaraciones finales: el eje de derechos
humanos, el eje de integracién regional, el eje de gestién/
gobernanza migratoria y el eje de proyeccién internacional
(posicién de la CSM en otros foros regionales, interregiona-
les y globales). En otras palabras, se cambia el caparazén al
incluir el término de gobernanza®®, pero se mantiene intac-
to el enfoque de la gestién de las migraciones y sus nociones
centrales: seguridad, regularizacién y derechos.

Sobre este dltimo término vale la pena recalcar un
elemento central ya desarrollado por otros autores como
Domenech, quien hace duras criticas al eje de los derechos
humanos que se utiliza dentro del paradigma de la gestién/
gobernanza migratoria para obtener la legitimidad necesa-
ria para su instrumentacién. El autor se refiere al enfoque
de la gestién de las migraciones como las “politicas de con-
trol con rostro humano”, las cuales se amparan en

... un universo de ideas y précticas que, enmarcadas en el
discurso de los derechos humanos como fuente de legiti-
macién, persiguen la misma finalidad que las politicas mas
abiertamente restrictivas, prometiendo ser més eficaces en la
consecucién de su objetivo: controlar los flujos migratorios
internacionales (Domenech, 2013: 3).

50 El enfoque de la gobernanza (que viene del proceso de formacién de la
Unién Europea) alude a procesos de gobierno postcentralismo estatal buro-
cratico. Es decir, ya no gobiernan los gobiernos (funcionarios, politicos),
sino redes publico-privadas-asociativas-ONG-organismos internacionales
que se configuran por sectores de la politica ptblica (de ahi que se habla de
gobernanza ambiental, migratoria, cultural, etc.). Aunque en apariencia
implica un ejercicio de cierta participacion en la cosa publica, la gobernanza
también puede ser postdemocratica: se toman decisiones desde las redes
(muchas sustentadas en supuestos tecnicismos) que prescinden del control
popular y de la participacién de los actores centrales, en nuestro caso de
analisis de los propios migrantes. De ahi que hoy se habla mucho de gober-
nanza vs. democracia.
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Compartiendo plenamente dichas criticas al uso ins-
trumental de los derechos humanos que se hace desde este
enfoque, cabria precisar que esto no implica que todos los
miembros de la CSM compartan tal visién. De hecho, de
la experiencia participativa en estas reuniones, muchos de
los representantes no tienen claridad respecto a los dife-
rentes enfoques de la politica migratoria. Otros, sobre todo
aquellos que han venido participando varias veces en estos
espacios, comprenden y defienden dicho postulado. Algu-
nos también han asumido una disputa al cuestionar dichas
miradas utilitaristas e introducir una visién promigrantes.
De hecho, colocar la nocién de gobernanza en vez de ges-
tién de las migraciones fue parte de los debates y las criticas
a tal enfoque que llegaron a la mesa de didlogo de la CSM,
criticas abiertamente expresadas por ciertos paises como
el Ecuador y Bolivia, tanto a la gobernabilidad migrato-
ria como al propio papel de la OIM. Aqui la propuesta de
Pereira (2019) resulta muy ttil para diferenciar a los actores
que se encausan en un discurso humanitarista de expiacién,
prevencidén o contestacidn.

Pese a las criticas desde estos dos paises (y movimientos
sociales promigrantes), se sigue utilizando el término y
enfoque de “derechos” o “humanista” para tratar de debatir
e incluir aquellos elementos que el enfoque de la gestién
migratoria no considera o relega, como los derechos politi-
cos o la propia propuesta de ciudadania suramericana.

Tal ha sido la disputa, encabezada dltimamente por
el gobierno de Bolivia, que se logré poner en entredicho
el propio espiritu de este enfoque, que desde sus origenes
dio por sentado que la migracién tiene que ser “regular,
ordenada y segura’, estribillo posicionado y repetido a nivel
mundial por diferentes actores gubernamentales de dife-
rentes ideologias, organismos internacionales y de la socie-
dad civil, tanto asi que en el titulo del Pacto Global por una
Migracién se colocaron los términos “regular, ordenada y
segura’, como indicamos al inicio.
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En efecto, en junio de 2017 Bolivia organizé la “Con-
ferencia Mundial de los Pueblos por un Mundo sin Muros
hacia la Ciudadania Universal”, en cuya declaracién final,
en el punto nimero uno, se sefial6 la necesidad de “supe-
rar la perspectiva hegemdnica de la politica migratoria que
plantea una gestién de las migraciones de manera ‘regular,
ordenada y segura’ por una vision humanista que permi-
ta ‘acoger, proteger, promover e integrar’ a las personas
migrantes” (enfoque humanista de contestacién).

Este tema fue llevado pocos meses después a la mesa
de la CSM realizada en Montevideo, y quedd en la decla-
racién final la necesidad de “reafirmar el derecho de los
migrantes a elegir un lugar donde vivir y al deber de los
gobiernos de fortalecer las politicas publicas que permi-
tan acoger, proteger, promover e integrar, respetando los
derechos humanos”.

En dicha declaracién también quedé estipulado que
la “CSM suscribié los conceptos de acoger, proteger, pro-
mover e integrar a las personas migrantes como base para
la formulacién de una cosmovisién que contribuya a con-
solidar una cultura migrante en la regién”. Este tema fue
propuesto por Bolivia, y algo interesante por resaltar es
que, pese a que los gobernantes llevaban anos hablando de
migracion regular, ordenada y segura, tenian dificultades
para definir su significado, motivo por el cual en dicha Con-
ferencia los paises se llevaron la tarea de “enviar sus defini-
ciones de conceptos de lo que significa ‘migracién regular,
ordenada y segura’ y los relativos a la acogida, proteccién,
promocién e integracién”.

Finalmente, vale sefialar que en las dltimas reunio-
nes también se introdujeron otros tépicos, como: incor-
poracidn en la politica migratoria el enfoque de géne-
ro; aparece como preocupacién la migracién haitiana
(2013); la lucha contra la trata y el trifico; el incremen-
to de la migracién de nifios no acompaiados (2014);
el acceso a la justicia y la situacién en fronteras, asi
como los asuntos de la migracién vinculados al medio
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ambiente y cambio climdtico (2015) e inclusién e inte-
gracién (2017), entre los principales. Vale serialar que los
temas vinculados a la migracién, desarrollo y remesas,
que fueron temas centrales en las primeras reuniones,
précticamente han desaparecido en las dltimas.

Miarmora (2016: 65), al hacer su andlisis de este
espacio, seiiala que la CSM permitié una mayor eficacia
en la gobernanza migratoria de los paises de la regidén al
incluir en todas sus declaraciones temas como: obtener
informacién objetiva, confiable y oportuna; la moder-
nizacién de la gestion migratoria; la adecuacién de las
normativas nacionales; la cooperacién horizontal para
el intercambio de buenas précticas, y la capacitacién en
materia migratoria.

Como vemos, muchos de estos aspectos aparecen
en el manual Essentials of Migration Management. A Guide
for Policy Makers and Practitioners, publicado por la
OIM en 2004, cuya versién en espafiol fue traducida
y recreada para el contexto latinoamericano por Lelio
Miérmora con el titulo Aspectos bdsicos para la gestidn
migratoria (2009).

El tema del incremento de los migrantes provenien-
tes de Venezuela no aparece en la agenda de las dltimas
reuniones, pese a ser un asunto de discusién a nivel
regional. Esta migracién tan politizada (ver capitulos
7 y 8) condujo a la creaciéon del llamado Proceso de
Quito. El surgimiento de este nuevo espacio constituyd
un golpe duro para la CSM, dado que por primera vez
en su historia dejaron de realizar reuniones durante los
afios 2019 y 2020. Retomé nuevamente en 2021 gracias
al impulso dado por la Argentina, pero por asuntos
relacionados con la pandemia se tuvo que realizar de
manera virtual. Como ya se dijo, en esta reunién se
coloca nuevamente el tema de los derechos, y aparecen
como preocupacion central los desafios que acarrea la
COVID-19 a la movilidad humana. Finalmente, vale
resaltar que en esta ultima reunién surge una nueva
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forma de tratar los temas, esta vez organizandolos por
“« Z 4t . ”51
redes tematicas de trabajo™!.

Conclusiones

La CSMy el Proceso Puebla constituyen los dos principales
espacios regionales en América donde se han debatido a
nivel gubernamental los asuntos migratorios. Si bien toda
mesa de didlogo —ya sea bilateral o multilateral- es salu-
dable para el fortalecimiento de la paz y la democracia, las
analizadas en este capitulo han cumplido un papel central
a la hora de posicionar y legitimar un enfoque en politi-
ca migratoria.

En efecto, més alld de que las conferencias analizadas
no sean vinculantes, los discursos y las declaraciones finales
que firman los paises miembros tienen un eminente carac-
ter politico que expresa, de manera general, las tendencias
de cada regidén y el enfoque que se le ha querido dar a los
asuntos migratorios: la gestién y gobernanza migratoria.
Bajo este paraguas, y de ahi la importancia de los proce-
sos regionales aqui analizados, ha servido para posicionar a
nivel regional, y aterrizar a nivel nacional, la necesidad de
una administracién migratoria efectiva, sus efectos positi-
vos (tanto en origen como en destino) cuando estas estan
bien encausadas, es decir, cuando son ordenadas, regula-
res y seguras, y la necesidad de una articulacién regio-
nal, cooperacién y corresponsabilidad para una adecuada
gobernabilidad migratoria. En este sentido, tanto el Proceso
Puebla como la CSM han servido para construir discursos
y narrativas sobre la ventaja de este paradigma y la puesta

51 Red sobre gestién de fronteras; trata de personas y trafico ilicito de
migrantes; nifiez y adolescencia migrante; migracién, medio ambiente,
desastres y cambio climatico; género y migracidn; integracién socio-
laboral.
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en préctica de politicas migratorias con esta mirada a escala
nacional, regional y global.

La descripcién de la imagen con la que iniciamos este
articulo no puede ser mas elocuente de lo que el discurso
hegemdnico impulsado por los actores estatales y organis-
mos internacionales busca, desea y entiende por una migra-
cién “segura, ordenada y regular”. Migrantes en grupos
familiares nucleares, mejor atin si son personas calificadas,
que viajen con pasaporte y visas que les permitan internarse
y residir legalmente, y que lleguen al pais a través de los
canales y pasos migratorios oficiales. Mucho mejor si lo
hacen por avién, donde las aerolineas y los controles migra-
torios en origen y destino ayudan a canalizar los flujos.

Los procesos regionales analizados han servido para
encausar y legitimar estas miradas, pero con matices. Pode-
mos ver que, por un lado, en la CSM se ha enfatizado en
la gobernabilidad de la migracion, basada en el respeto y
preocupacién por la vulneracién de los derechos humanos
de los migrantes, mientras que en el Proceso Puebla mas
bien se apela a la gestién de la migracion a través de flujos
ordenados que permitan garantizar la seguridad nacional.
Ambas son las caras del mismo enfoque, que se despliegan
segun los contextos y coyunturas.

En el Proceso Puebla se observa que la politica unila-
teral mantenida principalmente por Estados Unidos y los
paises receptores de migrantes ha permeado y se ha posicio-
nado en este espacio a lo largo de las sucesivas declaraciones
y acciones, y estdn claramente visibles las asimetrias y rela-
ciones de poder en su interior. Llama la atencién por ejem-
plo que en las dltimas conferencias no se diga nada sobre
el incremento de deportaciones de latinoamericanos desde
EE. UU, o sobre la propuesta de construccién-ampliacién
del muro en la frontera con México®2. Por el contrario, en

52 Enla XXII Conferencia realizada en el ano 2017 en San Salvador se mencio-
nd6 el impacto de la politica migratoria estadounidense en poblaciones como
la nicaragiiense y haitiana y la posibilidad de amenaza frente a la hondurena
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la CSM se reflejan més visiones compartidas, que han per-
mitido no solo llegar a consensos, sino la aplicacién —en
algunos casos— de programas y proyectos o posicionamien-
tos que nacieron en el seno de este espacio multilateral,
en el interior de cada pais. Por ejemplo, con relacién a los
temas emigratorios las condenas a la criminalizacién de la
migracion, el reiterado énfasis a los derechos o el recono-
cimiento del derecho humano a migrar no aparecen en el
Proceso Puebla.

Una lectura de todas las declaraciones sudamericanas
permite identificar muchos elementos que afio tras afio se
repiten, y las ha tornado hasta cierto punto muy retdricas,
aunque con una posicién cuestionadora de las politicas cada
vez mas restrictivas de los paises de destino por fuera de
la regién y muy poco criticas de las politicas implemen-
tadas en el interior de la regién. Solo se llevan a la mesa
las “buenas précticas” que afio tras afio realizan los paises,
no asi los retrocesos.

En efecto, se encuentra muy poca autocriticade lo que pasa
enelinterior delaregién. Aunque el tema de la migracién intra-
rregional ha estado presente y de manera positiva como parte
de los procesos de integracion, los avances a la hora de contar
con una politica comtin més all4 de la libre movilidad (poder
viajar sin necesidad de visa ni pasaporte) han sido minimos, asi
como el silencio a la implementacién de medidas restrictivas
hacia la reciente migracién venezolana por parte de varios pai-
ses delaregién, que hanllegado incluso a solicitar visa de ingre-
so adichos migrantes.

Algo rescatable quiza es la insistencia en este espacio de
actualizar los marcos normativos en materia migratoria, algo
que desde quela Argentinalo inauguré en el afio 2004 casi todos
yalo han hecho incorporando una mirada de derechos (sin que
desaparezca el enfoque de seguridad).

y salvadorena con la cancelacién del Estatus de Proteccion Temporal (TPS,
por sus siglas en inglés).
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Esnecesario ademaés resaltar que las relaciones migratorias
entre todos los paises del continente americano, independien-
temente de su pertenencia a determinados procesos de dialo-
go, estan llevadas por el protagdénico papel institucional de la
OIM a través de las secretarias técnicas y su apoyo econdémico
para la realizacién de las conferencias y estudios. Los acuerdos
regionales en el tratamiento de las migraciones estdn mediados
y direccionados por las metas y enfoque que tiene en si mis-
ma la OIM y que han sido llevados a estos espacios. De esta
manera, las conferencias analizadas constituyen cajas de reso-
nancia delavisién que este organismo internacional tiene sobre
la migracién. Su propuesta de “ayudar a encarar los crecientes
desafios que planteala gestién de la migracién a nivel operativo”
no cuestiona ni pone en entredicho las relaciones asimétricas,
de dominacién y de poder que se dan a nivel global**.

Por dltimo, entre los aciertos, hay que reconocer que la
llegada de gobiernos progresistas a la regién suramericana
a inicios del nuevo siglo ayudé a incorporar una mirada
promigrante (visto como sujeto de derechos), humanista
de contestacién e incluso cuestionadora del enfoque de la
gestién migratoria. Esta lucha la dieron sobre todo dos
paises: Bolivia y el Ecuador. En dichos lugares se posicio-
né quizd las tesis de mayor envergadura en cuanto a un
enfoque alternativo, recuperando la categoria de ciudadania
(regional) y entendiendo que los Estados deben ser no solo
contendores de los derechos y deberes de “sus” miembros.
Conceptos como el de “ciudadania universal” o “surameri-
cana” (particularmente el segundo) y la incorporacién del
tema de los derechos politicos (vinculado sobre todo al voto
de los migrantes) se han colocado en las declaraciones de la

53 Dehecho, impulsar la migracién en forma “ordenada” constituye un principio que
desdelos hechos es practicamente imposible de alcanzar, en vista de que en cuanto
mayores sean las desigualdades entre regiones o paises, mayor ser el flujo migra-
torioy en consecuenciamés duralaimplantacién de politicas de contencién, pesea
quelos paises receptores del norte necesitan “mano de obra migrante” (calificada o
no) paramantener el sistema.
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CSM vy por algtin tiempo fueron parte de la agenda regional
impulsada por la Unasur antes de que entrase en acefalia.
Vale recalcar que estos procesos regionales han servido
mads para el aterrizaje del enfoque de la gestién migratoria
y para colocar en la agenda de los paises ciertos programas
—en este sentido es posible vislumbrar un avance en cuanto
ala compatibilizacién de las politicas migratorias unilatera-
les y las disposiciones nacionales que rigen las migraciones
internacionales desde el interior de los paises— que para
la concrecién de un instrumento de cardcter multilateral.
Desde que se firmé en el ano 2001 el Acuerdo de Resi-
dencia Mercosur no ha existido otro de relevancia regional
que beneficie a los migrantes (sobre todo para adquirir la
residencia). Han existido mayores logros a nivel unilateral
o bilateral que a nivel multilateral. Finalmente, los nuevos
vientos que soplan a nivel global y en el continente ame-
ricano en particular con discursos abiertamente antiinmi-
grantes y xendfobos (sobre todo en contra de migrantes
venezolanos y haitianos) vislumbran un panorama ain més
obscuro para todos los “cruzadores de fronteras”, con un
retorno del enfoque de neoseguridad y control duro.






Il. Burocracia, visas y leyes






Lo crudo, lo cocido y lo quemado:
etnografia de la Ley
de Movilidad Humana

Introduccion

En enero de 2017 el Ecuador aprob¢ la Ley Organica de
Movilidad Humana (LOMHU), después de un largo debate
y proceso de discusiéon que arrancé una década antes, a
raiz de la elaboracién de la Constitucién de la Reptblica
de 2008.

Por lo general, los estudiosos sobre la politica migrato-
ria hacen un analisis del corpus legal, de aquello que queda
reglamentado o instituido, en palabras de Abélés (2000),
pero existen muy pocos estudios que dan cuenta del proce-
so que conduce a la produccién de reglas y aprobacion de
dichos instrumentos juridicos. En este contexto, el objetivo
de este capitulo es analizar el proceso de construccién del
proyecto de ley de movilidad humana para saber: ;qué acto-
res estuvieron atras del proyecto? ;Cuales son los enfoques
en disputa? ;Por qué ha sido tan complejo aprobar un nuevo
marco normativo en materia migratoria?

En este texto entiendo la etnografia, y a la investigaciéon
en general, no solo como una herramienta para producir
conocimiento, sino también como una practica politica
y de compromiso social. Si bien autores como Bourdieu
(1993), Taussig (1997), Abrams (2006), Abéles (2000), Latour
(2004), Das y Poole (2004), Sharma y Gupta (2006), Clas-
tres (2004), Graber (2015) y en la region latinoamericana

113
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Lagos y Calla (2007), Schavelzén (2010, 2012), Hervia de
la Jara (2009), Agudo y Estrada (2011), por senalar algu-
nos (cuyas ideas centrales desarrollaremos en el siguiente
capitulo), han aportado a la construccion de los estudios
desde la antropologia del Estado, estos debates han entra-
do de manera escasa en la academia regional, por lo que
se tienen pocos trabajos etnograficos sobre instituciones
publicas donde se vea al Estado como un hecho cultural
(Steinmetz, 1999) fruto de procesos historicos, ideoldgicos
y materiales siempre cambiantes que lo han constituido.

Lo que describo en este texto se refiere principalmente
al proyecto de Ley Orgénica de Movilidad Humana (LOM-
HU), pero no tanto desde su contenido o su aplicabili-
dad, como analizé Sharma (2013), sino de su preparacion
o, parafraseando a Latour (2004), desde la necesidad de
entender “a la fabrica del derecho”. Siguiendo al antropé-
logo francés, quien hizo una etnografia sobre el Consejo
de Estado, este estudio busca entender cémo se produce el
marco juridico (en este caso de movilidad) prestando aten-
cidén a su tratamiento, su confeccidn, su escritura, debate e
interacciones entre los actores, entre otros topicos. En otras
palabras, analizo cdmo ha sido el proceso de construccién
del proyecto de Ley y a los actores claves inmersos, siguien-
do mi “objeto de estudio” en la linea que propuso Mintz
(1996). Ademas, se busca el enlace entre antropologia, poli-
tica, actores e instituciones desde el analisis del tratamiento
particular del tema migratorio.

A nivel metodoldgico, esta produccidon se basa en un
trabajo etnografico realizado a partir del ciclo postconstitu-
yente 2008-2016, cuando iniciaron los diferentes intentos y
la elaboracién de anteproyectos de ley migratoria, en donde
participé en varias etapas, haciendo observaciéon partici-
pante y participante observacion en los diferentes ministe-
rios (Secretaria del Migrante, Cancilleria) y en la Asamblea
Nacional, asi como entregando aportes en la construccién
del articulado en las discusiones de la Comisién de Relacio-
nes Internacionales y Soberania de la Asamblea (en adelante
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Comisién), y con informacién especifica y comentarios
cuando solicitaban mi opinién®*.

Una vez que el proyecto de ley entrd formalmente
a la Asamblea Nacional, a mediados del afno 2015, asisti
a la mayoria de debates de la Comisidn, a las reuniones
convocadas por algunos asambleistas y por el Grupo Par-
lamentario por los Derechos de los Migrantes, asi como en
las reuniones de trabajo de los equipos asesores. Dada la
cercania que mantuve en este espacio institucional, algu-
nos honorables y asesores decian de manera jocosa “Denle
la palabra al asambleista alterno Ramirez” o “Bienvenido,
asambleista Ramirez”. jA ratos sentia que solo me faltaba
votar! Dada mi activa participacidn, fui invitado en calidad
de “experto” al pleno para exponer sobre el proyecto de ley
en el primer debate realizado en noviembre del afio 2016.

Alo largo del tiempo en que realicé el trabajo etnogra-
fico (desde mediados de 2013 hasta finales del 2016) man-
tuve varios didlogos, entrevistas y reuniones con diferentes
actores, tanto del Ejecutivo como de la Asamblea Nacional,
desde las maximas autoridades hasta el nivel de asesores,
haciendo observacion de las practicas politicas, de la forma
en que funcionan las instituciones y de lo que ocurre en
los pasillos. Retomando a Abéleés (2000), entendemos por
instituciones, por un lado, al proceso que conduce a la pro-
duccién de reglas y, por otro, la organizacion resultante que
integra a sus miembros en un sistema de restricciones. En
el caso de algunas reuniones importantes, en las que no
podia participar —por el caricter de reservado solamente
para autoridades gubernamentales—, tuve “informantes cla-
ves” que me contaban los pormenores.

Todo este trabajo desarrollado, que ha tenido como
pretexto, como “objeto” de estudio la elaboracion de la
Ley de Movilidad, en el que se han analizado los cambios,

54 Para profundizar sobre algunos de estos aportes ver Acosta y Ramirez (2015
y 2016); posteriormente aporté con un acdpite especifico sobre ciudadania
suramericana con base en el estudio de Ramirez (2016).



116 e Politicas, burdcratas y migrantes

metamorfosis y continuidades, las tensiones y conflictos
entre los actores, las disputas politicas y de poder, confir-
ma la potencia del método etnografico para los estudios de
antropologia del Estado, y ratifica que este no es un ente
monolitico y meramente ideoldgico, sino que adquiere for-
ma tangible en las practicas cotidianas burocraticas, en los
discursos e interacciones, en la mentalidad gubernamental,
en las reuniones o en las fiestas patrias®>.

I. Actores, percepciones y disputas

Como ya se senald en el primer capitulo, el Ecuador tuvo
una ley de migracién aprobada en 1971, la cual no fue cam-
biada sino hasta el ano 2017. ;Por qué fue tan complicado
y demord tanto la aprobacion de una nueva ley en materia
de movilidad humana, pese a que en la Constitucidn del ano
2008 ya se colocaron los cimientos?

Varias pueden ser las explicaciones, pero desde una
perspectiva estructural, el principal motivo pasa por la
disputa del poder y del enfoque tanto en el interior del
gobierno, asi como también entre gobierno y sociedad civil,
gobierno y organismos internacionales que trabajan el tema
de movilidad humana y, en menor medida, entre funciones
del Estado: Ejecutivo vs. Legislativo. De ahi la importan-
cia de, en un segundo nivel de andlisis, poner la mirada
en los actores.

En primer lugar, hay un grupo de actores que preferian
mantener la ley de 1971 (me refiero al espiritu de seguridad
y control), entre los cuales se puede nombrar al Ministerio
del Interior, al Ministerio Coordinador de Seguridad y a
una buena parte (la mayoria) de la propia sociedad ecua-
toriana. Indudablemente, el Ministerio del Interior, desde

55 Una versién reducida de este capitulo se publicé en el libro Migracién: una
mirada multidisciplinar, editado por Tirant lo Blanch, en México (2021).
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sus origenes, ha mantenido una visidn securitista. Basta
con escarbar en su historia institucional (Carrillo, 2012)
para darnos cuenta de aquello, que no solo sucede en el
Ecuador sino en la regién. Son los guardianes del “espi-
ritu de Estado”.

En el caso ecuatoriano, historicamente el Ministerio
del Interior (hoy de Gobierno) tuvo la rectoria en temas
de migracion y extranjeria. Con el paso de los anos, esta
competencia la compartié con el Ministerio de Relaciones
Exteriores. Aqui se ha dado una disputa compleja por la rec-
toria de la politica migratoria, debido a las dificultades de
tener modelos bicéfalos o tricéfalos, que han traido muchas
complicaciones al momento de la implementacién de las
politicas. Como parte del redisefo institucional, con ten-
siones de por medio, se produjo por ejemplo el traspaso de
todo el manejo de visas del Ministerio del Interior a Canci-
lleria —traspaso caético, a decir de Ackerman (2014)-.

Esta disputa entre ambos ministerios no es un asunto
menor y sus complejidades se pueden observar en la propia
Ley de Movilidad Humana, en la que se establece la doble
autoridad: “la autoridad de control migratorio” (Interior) y
la autoridad en movilidad humana (Cancilleria). Pero, para
efectos de este analisis, el Ministerio del Interior historica-
mente se ha colocado en el eje de la seguridad y control,
ademas de ser un actor con fuerte peso politico en la toma
de decisiones. Cabe resaltar que este ministerio no estuvo
muy presente en el proceso de elaboracién de la ley, pero
llegd a las reuniones claves a poner su tinta.

Otro actor en este eje lo constituye la propia sociedad
ecuatoriana y ciertos medios de comunicacién. Como he
sostenido, la sociedad ecuatoriana es en buena parte xend-
foba y racista, y discrimina a los inmigrantes. Pero no con
todos los inmigrantes. En un estudio realizado con Zepeda
et al. (2015) revelamos que hay una percepcion cada vez mas
difundida de que los extranjeros que viven en el Ecuador
“son demasiados”. Sin embargo, aunque el 56,5 % tiene esta
percepcion, el dato oficial de ese afo es que apenas el 2,3 %
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de la poblacidn en el territorio ecuatoriano era inmigrante
(SICREM], 2015).

Cuando indagamos en lo dicho sobre los inmigrantes
encontramos algunos datos interesantes. Al preguntar si
consideraban que “los extranjeros que viven en el Ecuador
quitan empleo a los ecuatorianos” (el 60,2 % estd “muy de
acuerdo” y “algo de acuerdo”), que “generan inseguridad”
(el 65,2 % respondié estar entre “muy de acuerdo y algo
de acuerdo”) y si “los extranjeros que viven en el Ecuador
debilitan nuestras costumbres y tradiciones” hay opiniones
divididas: la mitad (48,6 %) estan “muy de acuerdo” y “algo
de acuerdo’, frente a la otra mitad (47,7 %) que estd “algo
en desacuerdo y muy en desacuerdo”. Ante la pregunta con
respecto a los inmigrantes indocumentados que vienen al
Ecuador, el 92,8 % respondié a favor de que se aumenten
los controles fronterizos (el 74,4 % estuvo “muy de acuer-
do” y el 18,4 %, “algo de acuerdo”), un impresionante 73,3
% se mostrd a favor de “deportarlos a su pais de origen”
(un 48,1 % estuvo “muy de acuerdo” y un 25,6 %, “algo de
acuerdo”). Y un porcentaje importante (36,8 %) estd muy
de acuerdo y algo de acuerdo en “construir muros en las
fronteras”. Solo el 14,1 % del publico encuestado favorecié
la opcidén de “permitir su entrada sin obstaculos” (4,9 %
estuvo “muy de acuerdo” y 9,2 %, “algo de acuerdo”). Es
decir, los que estamos a favor de la libre movilidad somos
minoria. Vale senialar que estas percepciones negativas han
ido en aumento con la llega masiva de migrantes venezo-
lanos a partir del afio 2017 (Ramirez, Linarez y Useche,
2019). En efecto, en un reciente estudio (ver capitulo 8 en
este libro), realizado en el afio 2021, al preguntar si consi-
deraban que “la migracién de venezolanos es una amenaza’,
la mayoria respondi6 estar “muy de acuerdo” y asociaban la
inseguridad que actualmente vive el pais con la presencia de
migrantes venezolanos.

La construccién de este imaginario negativo debe
mucho a los grandes medios de comunicacién (Ynciarte,
2022), que presentan a la migracion (sobre todo la irre-
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gular), desde una perspectiva de seguridad, como un acto
ilicito. La mayoria de las noticias sobre migracién irregular
en los diarios del pais aparecen en la seccidén de seguridad
o policial (Rodas, 2016).

Del otro lado de la mesa, hay actores de la sociedad
civil (una minoria como son las ONG, organizaciones que
trabajan los temas migratorios y algunos académicos) que
también realizan un fuerte lobby con el Estado y tienen una
postura de defensa de caracter principista a favor de los
migrantes, sobre todo de inmigrantes. Esta visiéon purista
dio paso a senalar que la politica migratoria gubernamental
es “esquizofrénica” (Arcentales, 2011) o “paraddjica” (Mar-
gueritis, 2011), no reconociendo los avances que se hicieron
en politica migratoria durante la década de 2007-2017.

Estos autores, que tienen lecturas reduccionistas, solip-
sistas y coyunturales, sin analizar los actores, el contexto
internacional o los problemas geopoliticos, y sin enten-
der los “complejos estructurales ni las estructuras socia-
les y los marcos histéricos, politicos, legales y econémicos,
han apuntado los dardos hacia el gobierno, sin entender
ni siquiera que este no es monolitico, sino que atras hay
actores en disputa, con diferentes enfoques, orientaciones
y poder. No es lo mismo lo que piensa en politica migra-
toria el Ministerio del Interior, la Cancilleria, la Secretaria
Nacional de Aduanas o la Defensoria del Pueblo.

Por su parte, Domenech y Boito (2019) critican a los
actores de la sociedad civil defensores del enfoque de dere-
chos, no solo por abrir canales, instituciones y alianzas
con los actores estatales, sino porque terminan validan-
do y usando el lenguaje tecnocratico de la “gobernabilidad
migratoria”, con una visién legalista de los derechos, en
la que hay una confianza excesiva en el reconocimiento
formal de estos.

Por otro lado, encontramos actores tanto del gobierno
central, del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movili-
dad Humana, el Ministerio de Justicia y Derechos Huma-
nos, de otros poderes del Estado (como la Defensoria del
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Pueblo y algunos asambleistas) como de la llamada sociedad
civil, principalmente organizaciones de migrantes, organis-
mos no gubernamentales, académicos, sectores de la Iglesia
y asociaciones de migrantes y retornados, entre otros, que
podemos colocar como defensores del enfoque de derechos,
promigrantes, pero con diferentes posiciones en el interior
e incluso con algunas confrontaciones de enfoque.

De todos ellos, el que tiene mas poder en temas relacio-
nados con la Movilidad Humana es el Ministerio de Rela-
ciones Exteriores, que lleva la rectoria de los temas consula-
res, emigratorio, refugio, inmigratorio, visas y documentos
de viaje, entre los principales. Como veremos mas adelan-
te, fue en este actor sobre quien recayd la elaboracion del
texto preliminar.

Las posiciones mas radicales entre estos actores hacen
cuestionamientos a cualquier tipo de politica gubernamen-
tal que implique control de la migracién. Entienden la “libre
movilidad” como la eliminacién de todo tipo de barrera
migratoria, incluida en fronteras, puertos y aeropuertos.
Por otro lado, hay cierto tipo de actores (sobre todo aso-
ciaciones de retornados y personas retornadas) que deman-
dan al Estado la garantia de varios derechos, sobre todo
el acceso al trabajo, vivienda y crédito, entre otros, bajo
una mirada mas paternalista. Aqui, nuevamente la critica
de Domenech y Brito (2019) es pertinente al senalar que
varios defensores de los derechos humanos de los migran-
tes se contentan con los derechos obtenidos, o sea, con los
derechos existentes, en lugar de llevar mas alla los limites
de la imaginacién politica.

Hay un fuerte grupo en este sector (sobre todo ONG)
que se ha concentrado en el tema de los refugiados y
solicitantes, quienes efectivamente se encuentran en una

56 Vale la pena sefialar que en el amplio campo de los defensores de derechos
humanos de los migrantes hay varias perspectivas, desde visiones liberales
hasta los que senialan la necesidad de una descolonizacién epistémica de los
derechos.
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situacién de mayor precariedad en comparacién con otro
tipo de inmigrantes. Desde los actores gubernamentales,
sobre todo la Cancilleria, se han concentrado mas en los
derechos de los ecuatorianos en el exterior, involucrandose
en una fuerte lucha en los dltimos afios en defensa de ellos.
El trabajo lo han realizado desde el servicio consular, asi
como en los diferentes didlogos bi- y multilaterales, en don-
de se discute a nivel regional y global sobre esta materia.

Finalmente, hay otro grupo de actores, conformado
por organismos internacionales liderados por la Organiza-
cién Mundial para las Migraciones (OIM), que propician el
enfoque de la gestion y gobernabilidad migratoria sefialado
en los anteriores capitulos, y que brindan apoyo “técnico”
a actores gubernamentales (y también no gubernamenta-
les), tanto nacionales como locales, tratando de introducir
el discurso de que con una buena gestién de la migracion
“ganamos todos”.

Pese a estas tensiones, tanto la OIM como la ACNUR
hicieron un fuerte lobby para meter su enfoque en el articu-
lado de laley e incluso elaboraron sendos articulados, como
veremos mas adelante. En este escenario, hay una serie
de actores con diferentes visiones, orientaciones, poder e
intereses en cuanto a la razén de ser de la politica migra-
toria y en el enfoque que debe tener la politica y el marco
legal en movilidad humana, lo que ha imposibilitado llegar
a consensos, ya sea porque en algunos casos son extrema-
damente securitistas o extremadamente garantistas, sobe-
ranistas, paternalistas o desarrollistas. Todas estas miradas
se volvieron a ver dentro de la Asamblea al momento de
debatir y socializar el proyecto de ley. Vale la pena resaltar
que, desde los actores de las organizaciones de migrantes,
las mas activas a la hora de demandar al Estado ecuatoriano
han sido las asociaciones de migrantes retornados.

Los actores politicos, sociales e internacionales dispu-
tan sentidos, orientaciones y enfoques en materia de poli-
tica migratoria. Estas disputas hacia el interior del Estado,
como entre el Estado y la sociedad civil y entre el Estado
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y los organismos internacionales, dio paso en la prictica a
varios conflictos, que por lo general terminaban en llama-
dos a aplicar de manera directa y por prelacién la Cons-
titucién de la Republica y no la Ley de Migracién o, en
otros casos, aplicar la Ley de Migracidén sin respetar los
principios constitucionales. En este escenario postconstitu-
yente varios actores se apresuraron a elaborar borradores
de ley en materia de movilidad humana, tema que anali-
zamos a continuacion.

Il. Borradores y “refritos”

El primer intento de elaborar un proyecto de Ley de Movi-
lidad Humana fue en el periodo 2008-2009, después de
aprobada la Constitucién. La ex Secretaria Nacional del
Migrante (SENAMI), que en ese momento tenia la rectoria
de la politica migratoria (en conjunto con otras institucio-
nes del Gobierno y la sociedad civil), abrieron espacios para
empezar la construcciéon de una nueva ley. Se conformé
un equipo intersectorial, compuesto por representantes de
dicha cartera de Estado, del Ministerio de Justicia y Dere-
chos Humanos (MJDH) y la Coalicién para las Migraciones
(grupo de la sociedad civil conformado por varias orga-
nizaciones).

De este espacio salié el denominado Grupo Promotor,
que elabor6 un documento titulado “Proceso para la ela-
boracién e implementacidon del proyecto de Ley Integral
de Movilidad Humana”. Vale la pena resaltar que desde el
inicio se pensé en un proyecto “integral” que contemplara
las diferentes aristas de la movilidad: emigracién, inmigra-
cidn, retorno, refugio, trata y trafico de personas. Este tema
fue nodal, en el que ademas hubo consenso entre todos
los actores.

En esta primera etapa, se llegd a contratar consultores
especialistas en las diferentes tematicas senaladas, a quienes
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se les encargd la elaboracién del primer articulado en
el ambito de su experticia. Se armaron talleres Estado-
sociedad y se conformé un equipo ntcleo técnico-politico.
Este proceso, que arrancé con fuerza y bien estructurado,
se vio interrumpido por la posicidn de ciertos actores de
la sociedad civil que renunciaron y se salieron de la mesa
cuando el Gobierno impuso el pasado judicial a ciudadanos
colombianos que querian entrar al pais, a inicios del afio
2009. Esta posicion extrema, que no entendi6 la coyuntura
de las relaciones diplomaticas entre el Ecuador y Colombia,
produjo el resquebrajamiento del proceso de construccién
del primer borrador de la ley*’.

A estos extremismos de actores puristas de abandonar
la mesa de construccién de la Ley de Migracion hay que
sumar las complejas relaciones entre la SENAMI y la Can-
cilleria: este tltimo ministerio trabajé exclusivamente en
una propuesta de ley de inmigracion (temas en los que
dicha cartera de Estado tenia la rectoria) que tampoco logré
cuajar debido a la salida inesperada del canciller de aquel
momento (enero de 2010).

En ese mismo ano se realiz6 una evaluacion de todos
los productos que salieron del primer intento de elaborar la
ley. La SENAMI volvié a liderar el proceso y armé nueva-
mente un equipo conformado esta vez exclusivamente por
funcionarios de dicha secretaria, con el acompanamiento

57 Vale recordar que en ese entonces las relaciones con Colombia estaban
rotas, debido a los sucesos de Angostura del 1 de marzo de 2008, que termi-
naron con la muerte de Raudl Reyes, portavoz internacional y segundo al
mando de las FARC, en territorio ecuatoriano. Pese a esta coyuntura, que
ocasiond la ruptura de relaciones diplomaticas con el vecino pais del norte,
el Ministerio de Relaciones Exteriores del Ecuador inicié un proceso histé-
rico de registro ampliado para refugiados entre 2009 y 2010, periodo en el
cual se otorgo el estatuto de refugiado a aproximadamente 32.000 personas,
la mayoria de nacionalidad colombiana. Las relaciones diplomaticas con
Colombia se restablecieron dos afios después, en 2010, cuando inici6 su
periodo el expresidente Santos y reconocié la existencia de refugiados
colombianos que llegaban al pais y la ayuda que estaba prestando Ecuador a
las personas colombianas que habia huido de la guerra y de la violencia
estructural.
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interinstitucional del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos y la Secretaria Nacional de Planificaciéon (SEN-
PLADES). De esta etapa vale la pena resaltar que se elabo-
r6 el “Documento Politico Estratégico para el Proceso de
Construccién de la Ley de Migracidn”, que era una suerte de
carta de navegacidn para que la ley llegara a buen puerto.

La sociedad civil queda afuera de este proceso, lo que
marca una escisién, y coloca a muchos de estos actores
sociales que trabajan en temas migratorios en una abierta
oposicion al gobierno. En su reemplazo aparece un nue-
vo actor: la OIM. En efecto, la SENAMI, a mediados del
afno 2010, decide contratar una consultoria internacional
para la redaccién técnico-juridica del proyecto, el cual se
financié a través de la OIM, que en dicho afo elabora el
“Cédigo Organico de Gestion Integral de las Migraciones
Internacionales”. Como se observa, cambia desde el nombre
y aparece el enfoque que ya hemos senialado anteriormente:
“gestion —integral— de las migraciones”. A inicios de 2011 se
da una reunién entre la SENAMI y la OIM, donde se aprue-
ba el producto elaborado por la consultora. El borrador de
la ley estaba listo para ser presentado.

En esta etapa se trabaja mucho en el tema de las com-
petencias sectoriales, donde ya entran en escena las prin-
cipales instituciones involucradas en el tema: la SENAMI,
la Cancilleria, el Ministerio de Justicia y el Ministerio del
Interior. También se llevan a cabo reuniones de alto nivel
con el gabinete de seguridad, la Secretaria de Inteligencia y
el Ministerio Coordinador de Seguridad. Como vemos, en
esta etapa aparece con fuerza el ala de seguridad y control,
que llegé a presentar una propuesta de politica migratoria.

Entre finales de 2011 e inicios de 2012 se produ-
cen cambios de autoridades en el interior de la SENAMI
y llegan a posicionarse dos nuevos secretarios naciona-
les, quienes deciden realizar nuevamente una consultoria
y conformar un nuevo equipo para elaborar la ley. Toman
como insumo los documentos anteriores, pero se elabora
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un nuevo texto, que esta vez es denominado “Ley Orgénica
de Migraciones”.

Para todo esto, la SENAMI -a un lustro de su naci-
miento- se habia debilitado mucho como actor politico:
tenia rechazo de varios sectores, tanto del gobierno como
de la sociedad y de los propios emigrantes, que senialaban
que se debia repensar su misidn y hasta su propia existencia.

En el ano 2013 se realizan algunos cambios de “inge-
nieria institucional” dentro del gobierno, y uno de los prin-
cipales tuvo que ver con la Cancilleria, institucién en la
que se crea el nuevo viceministerio de Movilidad Humana.
La Presidencia de la Republica del Ecuador (2013) emite el
decreto Ejecutivo N.° 20 del 10 de junio, que senala:

... Transférmese la Secretaria Nacional del Migrante en
Viceministerio de Movilidad Humana e incorpédreselo en la
estructura administrativa del Ministerio de Relaciones Exte-
riores, Comercio e Integracién, con todas las competencias,
responsabilidades, atribuciones, antes de la expedicién de
este Decreto Ejecutivo (articulo 1).

Cambiese la denominaciéon del Ministerio de Relaciones
Exteriores, Comercio e Integracién por Ministerio de Rela-
ciones Exteriores y Movilidad Humana (articulo 2).

Con este decreto del Ejecutivo se pone fin ala SENAMI
y la Cancilleria se trasforma en la nueva cabeza de la politica
migratoria nacional, y tiene a su cargo la responsabilidad
de coordinar la elaboracion del proyecto de Ley de Movi-
lidad Humana.

Mientras se engranaba y ponia en marcha el flamante
viceministerio, otros actores politicos y de la sociedad civil
deciden tomar la iniciativa de construir otra propuesta de
ley: uno de ellos fue la Defensoria del Pueblo, que en el
ano 2013 trabaja en la elaboraciéon de un proyecto titulado
“Ante Proyecto de Ley Orgénica e Integral de Movilidad
Humana”, una propuesta completa de proyecto elaborada
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con apoyo técnico y econdmico de la ACNUR. En la intro-
duccién de aquel anteproyecto se senala:

La Defensoria del Pueblo del Ecuador inicié un proceso de
construccion del anteproyecto de Ley Organica Integral de
Movilidad Humana con fundamento al articulo 134 de la
Constitucién [...] y también motivada por las serias limita-
ciones que mantiene la normativa vigente sobre movilidad
humana que han tenido como consecuencia la vulneracién
de los derechos de las personas en situacién de movilidad
(Defensoria del Pueblo, 2013).

Para este momento, todas las voces que pedian a gritos
una nueva ley de migraciéon basaban su argumentacion en
la necesidad de actualizar la vetusta ley de 1971, que era
contraria a los principios constitucionales actuales. Sumado
a la “crisis” en el Ejecutivo, por los cambios institucionales,
de autoridades y la falta de concrecién de un proyecto de
ley que llegara a la Asamblea, la Defensoria de Pueblo tom6
la iniciativa de elaborar este anteproyecto.

El viceministerio de Movilidad Humana recoge este
articulado, el material fruto de las diferentes consultorias y
proyectos realizadas por la ex-SENAMI, aportes de asam-
bleistas y secciones del borrador del Cédigo Organico de
Relaciones Internacionales que trataban sobre movilidad,
revision de ciertas leyes de migracion de la region, entre
otros documentos®® y, en un esfuerzo de sistematizacion,
arma un primer “refrito”, una estructura de la ley, y se
empieza a construir un articulado nuevo.

Al finalizar el ano 2013 se realizan reuniones entre la
Cancilleria y los asambleistas representantes de los ecuato-
rianos en el exterior, mas una asambleista nacional, reunio-

58 También llegaron insumos de la Fundacién de Asistencia Juridica, Social y
Econdmica del Migrante Ecuatoriano, que present6 un texto titulado “Pro-
yecto de Ley de Movilidad Humana’, asi como de otros organismos no
gubernamentales como Asylum Access y la Mancomunidad del Norte, entre
otros. En total, la Cancilleria sistematizé 18 textos en este periodo.
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nes interministeriales con el Ministerio de Justicia, Dere-
chos Humanos y Cultos, Desarrollo Social, Seguridad, Ges-
tién de la Politica, Inteligencia y Defensoria del Pueblo, asi
como reuniones internas del equipo del Viceministerio de
Movilidad Humana.

Desde la Cancilleria se decide trabajar directamente
con la Asamblea Nacional (AN) y se conforma el autode-
nominado Equipo Nicleo Cancilleria-AN. En esta etapa
del proyecto, se trabaja en la elaboracién de los primeros
articulos, partiendo del consenso de que el corpus de la ley
tiene que moverse en el tridngulo delimitado por derechos,
desarrollo/buen vivir y seguridad integral.

La primera estructura y articulado aprobado y socia-
lizado en el interior de diferentes estamentos del Estado
data de enero del afio 2014, tenia nueve titulos y, al igual
que las versiones anteriores, recuperaba la mirada integral
a lo largo de diferentes capitulos que abarcaban las aristas
de la movilidad ya sefnaladas, y una primera secciéon sobre
derechos comunes para todas las personas en movilidad.

Uno de los aspectos mas innovadores de este borrador
se encontraba en el apartado referente a la permanencia de
inmigrantes en el Ecuador, y se planted un capitulo sobre
la “ciudadanizacién”, que consistia en reconocer la perte-
nencia y arraigo de un extranjero al Estado ecuatoriano,
sin tener que optar por la naturalizacién. El art. 107 de
aquel proyecto rezaba: “[...] la ciudadanizacién en el Estado
Ecuatoriano es el pilar para la construccion de la ciudadania
suramericana y avanza hacia la ciudadania universal, la libre
movilidad y el fin de la condicién de extranjero segin lo
dispuesto en la Constitucion”.

Posteriormente, se realizaron varios talleres de socia-
lizacidn en varias provincias del pais y en el exterior sobre
la estructura de la ley, con una amplia participacién tanto
de actores del Estado como de la sociedad. Entre enero
de 2014 y junio de 2015 el borrador de la ley original
sufre algunas metamorfosis en su articulado —se incorpo-
ran nuevos ingredientes con tinte securitista, se eliminan
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otros, circulan en el interior de Cancilleria varios borrado-
res— hasta que finalmente es aprobado por las autoridades,
después de varias reuniones y talleres de discusidon entre
diferentes actores del Ejecutivo y Legislativo —incluido el
hexagono—>’ antes de entrar a la Asamblea Nacional.

I1l. El proyecto “final”

El proyecto de Ley Orgénica de Movilidad Humana (LOM-
HU), después del largo recorrido aqui descrito, finalmente
fue presentado como iniciativa legislativa a la Asamblea
Nacional el 16 de julio de 2015, aunque, como se ha dicho,
fue la Cancilleria la que liderd la elaboracién del articulado.
Dicho texto, presentado formalmente por los seis asam-
bleistas representantes de los ecuatorianos en el exterior y
una asambleista nacional, contenia 49 fojas y constituia un
proyecto de ley que intentaba ver los temas de migracion de
manera integral, analizando las diferentes aristas que con-
forman la movilidad humana. Ademas, el proyecto actua-
liza los tramites administrativos de documentos de viaje,
legalizaciones, ingresos, salidas, estadias, naturalizaciones,
prevencion de la migracion riesgosa, servicios consulares e
institucionalidad. Esta version contenia 184 articulos dis-
tribuidos en catorce titulos y dos disposiciones transitorias.

Entre sus puntos positivos, aparte de la mirada integral
del hecho migratorio, se destaca el énfasis en los Conside-
randos a la preeminencia de la Constitucidn, el principio de
igualdad de derechos, el principio de ciudadania universal,

59 El “hexagono” era un espacio de analisis politico y juridico en el que se dis-
cutian los proyectos de ley, y estaba conformado por actores ministeriales,
asambleistas y la Secretaria Juridica de la Presidencia. Segun el tipo de ley
acuden algunos representantes de ministerios. Para el caso del proyecto de
movilidad humana, estuvo conformado por: la Secretaria juridica de la Pre-
sidencia de la Republica, el Representante de la Asamblea Nacional, la SEN-
PLADES, la Cancilleria, el Ministerio del Interior, el Ministerio de Justicia y
el Ministerio Coordinador de Desarrollo Social.
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la libre movilidad, la integracién regional, la eliminacién
progresiva de la condicién de extranjero o la prohibicidn de
criminalizacién (art. 4) y el reconocimiento de la necesidad
de contar con mecanismos accesibles para la regulariza-
cién de los no nacionales y la priorizacién del principio de
reagrupacion familiar.

Sin embargo, habia muchos elementos contradictorios
que mantenian intacto en varios pasajes el espiritu y arti-
culado de las leyes del pasado. Era evidente que los actores
securitistas habian puesto su tinta antes de que el texto lle-
gara a la Asamblea. En un andlisis realizado (Acosta y Rami-
rez, 2015) senalamos algunos aspectos que nos preocupa-
ban del proyecto, sobre todo en lo referente a las secciones
de inmigracién y extranjeria. En particular, el énfasis en el
enfoque de control al momento de tratar sobre los extranje-
ros y la permanencia de elementos que pueden crear incer-
tidumbre juridica o demasiada discrecionalidad por par-
te del Estado. Para esta versidn que entrd a la Asamblea,
aquella seccién sobre “la ciudadanizacion” ya habia sido
eliminada y no contemplaba ninguna referencia sobre los
migrantes intrarregionales o la ciudadania suramericana.

Fue en la Comisiéon de Relaciones Internacionales de
la Asamblea Nacional donde se dieron los debates y un
riguroso —y nuevamente participativo— proceso de analisis
para el que fueron invitados funcionarios gubernamenta-
les, de otros poderes del Estado, académicos, representantes
de organismos internacionales y a propios emigrantes e
inmigrantes®. Habia consenso con respecto a que el texto
debia ser mejorado sustancialmente, aunque todavia exis-
tian voces que pedian su archivo inmediato o la elaboracién
de un nuevo proyecto.

60 Comparecieron en total 15 organismos gubernamentales, ocho organiza-
ciones no gubernamentales, ocho organismos internacionales, tres expertos
y 11 representantes de organizaciones de migrantes, asi como también se
recibieron varias observaciones por escrito. Al respecto, ver Asamblea
Nacional (2016).
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Este trabajo de revision se realizé en el dltimo cua-
trimestre del ano 2015, y a partir del 12 de agosto del
mismo ano comenzd la primera sesion para debatir el pro-
yecto dentro de la Comisidn, el cual fue acompanado por el
Grupo Parlamentario por los Derechos de las Personas en
Movilidad Humana (GPDPMH).

Gran parte del debate durante esos meses se ocupd
del tema de la inmigracién, la concordancia con la Cons-
titucidn, la rectoria de la politica migratoria, la migracién
vista desde la integracion, los tipos de visas y el refugio,
por senalar los principales temas discutidos. Aparecieron
todos los actores que senalamos en el anterior apartado y
pusieron sobre la mesa sus miradas y enfoques: los funda-
mentalistas, los securitistas, los soberanistas, los garantis-
tas, los paternalistas, los integracionistas, los estatistas. El
debate fue intenso y propositivo en esta época, y se discu-
tieron principios, conceptos y casos puntuales, hasta temas
de redaccién y puntuacidn.

Desde finales de noviembre y diciembre de 2015, se
realizé un proceso de socializacion en las diferentes provin-
cias del pais y en el exterior para seguir recogiendo insumos
y observaciones de la sociedad por fuera de la Asamblea, lo
cual demuestra una vez mas la amplia participacién, tanto
antes de que entre el texto al parlamento como durante el
proceso de construccidn de la ley. En total se realizaron
nueve eventos de socializacién en las provincias, con una
asistencia de 832 personas, y en el exterior se realizaron
30 eventos, con una participacién de mas de 1000 personas
(Asamblea Nacional, 2016). Finalmente, todo este material
fruto del proceso participativo se empezd a sistematizar en
la Comision de la Asamblea, con el apoyo de la presidenta
del GPDPMH.
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IV. El desenlace y los cambios de actores de Gltima
hora

Al iniciar el afio 2016, dos actores claves en este proceso
de elaboracién y sistematizacién de los insumos del pro-
yecto de LOMHU dejaron sus puestos. En diciembre del
ano 2015, el presidente de la Comision de Relaciones Inter-
nacionales y Soberania fue sancionado por el comité de
ética del Movimiento al que pertenecia, Alianza Pais, lo que
ocasiono su posterior salida del movimiento y de la presi-
dencia de la Comisidn; a finales de febrero, la asambleista
y coordinadora del Grupo Parlamentario por los Derechos
de las Personas en Movilidad Humana fue nombrada cén-
sul general en Nueva York, motivo por el cual tuvo que
dejar su curul. Antes de partir envidé una carta a la nue-
va presidenta de la Comision en la que le entregé todo el
trabajo realizado:

... Desde el Grupo Parlamentario por los Derechos de las Per-
sonas en Movilidad Humana de la Asamblea Nacional hemos
desarrollado una serie de actividades y eventos orientados a
recoger los insumos del pueblo para la mencionada ley [...].
Asimismo, con el afin de apoyar el trabajo de la Comisién
que parecia carente de equipo que asuma el trabajo de la Ley,
nos comprometimos a desarrollar un documento que recoja
los diferentes aportes que se recibieron durante el proceso de
socializacién [...]. Por lo tanto, me complace presentar este
informe del Proyecto de Ley de Movilidad Humana como
aporte para el desarrollo del Informe para el Primer Deba-
te de esta Comisién (Ministerio de Relaciones Exteriores y
Movilidad Humana, 2014).

Efectivamente, lo que se present6 fue un documento
escrito ya como proyecto de ley que, segtin algunos infor-
mantes, no tenia sostén en todos los insumos recogidos en
el periodo de socializacidon. Esto motivé a que la nueva pre-
sidenta de la Comision decida crear, a inicios de marzo del
afo 2016, una subcomisién en la que se participaba a nivel
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de asesores, con el propdsito de sistematizar, compilar y
analizar todos los insumos y presentar una nueva propuesta
de Ley Organica de Movilidad Humana. La Subcomisién
de la Asamblea trabajé de marzo a agosto en 34 sesiones,
de tres a cuatro horas cada sesidn, y presentaron en julio
un avance preliminar.

Mientras esto ocurria en el interior de la Asamblea,
en el Poder Ejecutivo se produce un inesperado cambio
del ministro de Relaciones Exteriores y Movilidad Huma-
na. Como senalamos, el proyecto original que entrd a la
asamblea fue cocinado desde la Cancilleria e indudable-
mente estos cambios de actores en dicho Ministerio produ-
jeron que las autoridades entrantes intentaran imponer sus
nuevos puntos de vista al proyecto de ley, que, para aquel
entonces, ya estaba bastante horneado en la Asamblea.

Esto provoca que, paralelamente al trabajo que realiza-
ba la subcomision, luego de una reunién mantenida entre
la presidenta de la Comision de Relaciones Internacionales
y la nueva viceministra de Movilidad Humana se empiece
a trabajar en otro articulado. Para el 10 de agosto del afio
2016, cuando se reinician los debates en la Comision, para
sorpresa de todos los presentes, se presenta a los miembros
dos proyectos de ley, o para ser mas especifico, el mis-
mo proyecto, pero con dos versiones: el elaborado por la
Subcomision (version con 168 articulos) y el que trabajé
la Cancilleria con el aval de la presidenta de la Comision
(versidén con 172 articulos), lo cual ocasiond que se sus-
penda dicha reunién y se defina la metodologia por seguir.
Esto a mi criterio fue producto de tensiones, desconfian-
zas latentes e incluso malentendidos entre las cabezas de
la Comisidn y las nuevas autoridades del Viceministerio de
Movilidad Humana (aunque pertenecian al mismo partido
politico). En ninguno de los dos borradores del proyecto
habia alguna mencidn sobre la migracion intrarregional ni
la ciudadania suramericana, tema que se venia trabajando
desde la Unasur e impulsando para que el Ecuador incor-
porara en la nueva ley.
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Entre agosto y noviembre la Comisién tuvo 16 sesio-
nes: finalmente prevalecié el articulado de la Subcomisidn,
el cual fue afinado por los parlamentarios. En esta etapa ya
no hubo participaciones externas. Hay que resaltar el peso
—con intervenciones acaloradas incluidas— de los asesores
de la presidenta y del secretario de la Comisidn, quienes
jugaron un papel central en la elaboracién del articulado
final. Estos actores tuvieron un poder real a la hora de colo-
car y eliminar algunos articulos, sobre todo el equipo de
asesores de la presidenta, a quienes incluso algunos asam-
bleistas reclamaron por no incorporar algunos de los temas
propuestos y aceptados en la comisién. Finalmente, ellos
fueron los que estaban al frente del computador. Vale la
pena senalar la casi nula presencia e incidencia de las nuevas
autoridades de la Cancilleria durante este tiempo.

Fue en este dltimo periodo que se logrd intercalar un
capitulo sobre la comunidad suramericana en el Ecuador. Si
bien otros paises tienen articulos dedicados a los migrantes
regionales o a los acuerdos regionales firmados®!, el proyec-
to de ley que se preparaba desde la Asamblea constituy6 la
Unica que incorpora el concepto de “ciudadania surameri-
cana” y dedica un capitulo especifico que genera seguridad
juridica, claridad y certeza a los ciudadanos de la region
y da facilidades para su residencia. De igual manera, se
incorporan otros topicos a lo largo del texto que inclinaron
la mesa hacia una ley de movilidad humana con enfoque
de derechos. Finalmente, en la sesidon ntimero 247, del 14
de noviembre del aio 2016, la Comisidn debatié y apro-
bé con la presencia de ocho asambleistas el informe final
para llevar al Pleno.

61 Ver: articulos 22 y 23 de la Ley de Migraciéon 25871 de la Argentina; articulo
34, ley 18250 del Uruguay; articulos 27 y 49 de la ley 370 de Bolivia; articu-
los 59 y 64 del decreto 1236 del Perd; articulo 111, PL 2516 del Senado de
Brasil.
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V. La recta final: a las puertas del horno casi se quema
el pan

Después de esta larga elaboracién del proyecto de Ley
Organica de Movilidad Humana, con apagones de por
medio, el 22 de noviembre del afio 2016 fue presentado
el proyecto final al Pleno de la Asamblea Nacional para
su primer debate, con la presencia de 86 asambleistas. En
dicha sesi6n hubo consenso tanto entre los parlamentarios
del oficialismo como de la oposicién sobre la necesidad de
contar con un nuevo marco juridico en migracién, haciendo
intervenciones mas declarativas que propositivas, enfati-
zando en los temas de los ecuatorianos en el exterior (vistos
como héroes), en los retornados (que necesitaban més bene-
ficios y no trabas burocraticas, sobre todo con respecto a
temas de retorno de manaje), y no falt6é quien hablara de los
extranjeros, refugiados, asilados y la migracién indocumen-
tada, vistos como un problema (“somos demasiadamente
libres”, “los extranjeros compiten con los ecuatorianos”, “los
refugiados han desplazados en el trabajo a los ecuatoria-
nos’, “damos asilo a un hacker en Londres”)®2. Es necesario
resaltar que el tema de migracién y desarrollo que antes era
el que estaba mas presente dentro de los debates politicos
practicamente estuvo ausente en el primer debate, en donde
cobr¢ centralidad el tema del retorno.

A inicios de diciembre se retomé el debate dentro de
la Comision para realizar ajustes y se invité6 nuevamente
a ciertos actores estatales, de organismos internacionales y
de una asociacién de retornados. Algunas organizaciones y
personas hicieron llegar sus observaciones por escrito®.

62 En referencia al asilo diplomético que Ecuador concedié desde el afio 2012
hasta 2019 a Julian Assange.

63 En total se hicieron nueve comparecencias y 19 observaciones por escrito: la
mayoria de las asambleistas (con observaciones generales o de articulos
especificos), de los dos viceministros del Interior y la Cancilleria (con
comentarios a todo el articulado), del Defensor del Pueblo, de Acosta y
Ramirez (2016), asi como un texto de la ACNUR (2016) con una propuesta
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Nuevamente se realizé un hexagono y en este especio
quien tomo las riendas de discusién sobre los temas nodales
fue el secretario juridico de la Presidencia de la Republica.
Aqui se debatieron y se incluyeron algunos temas no meno-
res, como exigir seguro médico privado a los extranjeros
que quieran residir en el pais, se trat6 de eliminar la posibi-
lidad de que se pudieran regularizar por la via de la ciudada-
nia suramericana los conyuges que no eran de la region y se
puso en tela de juicio el abrir un proceso de regularizacién
extraordinario que constaba en el proyecto (en la transi-
toria segunda), entre otros aspectos que nos recordaron la
presencia vigente de actores con peso politico que ven la
inmigracién como un problema para el Estado. Por eso se
introdujeron algunos articulos referentes a los inmigrantes,
como “no ser considerado una amenaza o riesgo para la
seguridad interna segin la informacién que dispone el Esta-
do ecuatoriano” como requisito para dar residencias.

En la pentltima sesién de la Comision (de mas de cinco
horas), se debati6 el nuevo texto, que incorporé muchos
de los cambios que sufri6 el articulado posthexagono, cuyo
principal critico fue el expresidente de esta Comisidn, quien
pidié reiteradamente explicaciones sobre los cambios de
dltima hora y puso muchos de los temas conflictivos sobre
la mesa, tratando de volver al texto original. En dos oca-
siones los miembros del oficialismo se reunieron a puerta
cerrada: era palpable la tensiéon dentro de la Comisién y
el malestar de algunos asambleistas del oficialismo por la
incorporacidn de las tltimas modificaciones.

Al finalizar el afio 2016, en la continuacion de la sesién
numero 255, el martes 27 de diciembre del afo 2016, en
el contexto del Dia Internacional del Migrante, al inicio
de la campafia electoral y a cinco meses de que termine
el gobierno de Rafael Correa, la Comisién de Relaciones

nueva de articulado para el Titulo X sobre Proteccién Internacional. Ver
Asamblea Nacional (2016b).
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Internacionales aprobé el texto final y el informe para el
segundo debate (Asamblea Nacional, 2016Db).

En términos generales, la estructura del articulado se
mantuvo igual, aunque con pequenios cambios de forma y
algunos de fondo. Los principios y la parte dogmatica de la
ley se ponen al tenor de la Constitucién, retomando el prin-
cipio de ciudadania universal, libre movilidad, prohibicién
de criminalizacidn, proteccion de las personas ecuatorianas
en el exterior, igualdad ante la ley y no discriminacidn, pro-
persona, interés superior del nifio, nifa y adolescentes y no
devolucidn e integracion regional.

Durante todo el tiempo de elaboracién de los diferentes
proyectos se mantuvo hasta el final algo que al principio
parecia muy complicado: tener una ley pensada en todas las
diferentes aristas de la movilidad humana y que se manten-
ga el articulado en un equilibro entre el enfoque de dere-
chos, el buen vivir y la seguridad humana, inclinando la
balanza mas para el primero®. En la exposicién de motivos
de la ley se senala:

... Es necesario contar con una ley de movilidad humana que
tenga como ejes la supremacia de las personas como suje-
tos de derechos, el buen vivir y la seguridad humana, que
reconozca todas las manifestaciones de la movilidad humana,
esto es: la emigracidn, el retorno, la inmigracidn, el transito,
el refugio, el asilo y la apatrida, a méas de considerar a las
victimas de la trata de personas y el trafico ilicito de migran-
tes; este marco normativo requiere adaptarse a los principios
constitucionales de libre movilidad establecidos en la Cons-
titucién (Asamblea Nacional, 2016b).

El proyecto de ley, en el cual hubo una amplisima
participacion de diferentes actores, entrd a su segundo y
definitivo debate los dias 4 y 5 de enero del afio 2017, en

64 En el texto final hay secciones relativas a los derechos para ecuatorianos en
el exterior (16 articulos), retornados (11 articulos) e inmigrantes (nueve
articulos), casi todos vinculados a su particular situacién de movilidad.
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donde, luego de dar lectura al informe, intervinieron 23
asambleistas para hacer algunas comparecencias sobre el
rol de los migrantes en el exterior, otros para pedir mas
para los retornados (tema que mas concentrd la atencidn) y
algunos honorables intervinieron para pedir ajustar ciertos
topicos (la mayoria vinculados justamente a las personas
retornadas).

El dia de la votacidn asistieron al Pleno 88 asambleistas.
Para aprobar la ley se necesitaban al menos 69 votos a
favor, pero ese dia solo llegaron 58 asambleistas del ofi-
cialismo. Tal como me contd una informante, la oposicién
habia anunciado su abstencién al proyecto, con lo cual la
ley no se aprobaria. Se empezd a hablar con algunos de ellos
para solicitar su voto, pero, aunque cinco asambleistas de
la oposicién dijeron que votarian a favor, seguian faltando
votos. Al final, al momento de la votacidn, para sorpresa de
todos, la ley fue aprobada por unanimidad con 88 votos (58
de asambleistas del oficialismo y 30 de la oposicién). Como
sefiald mi informante: “Movimos intereses politicos en el
contexto de la campana electoral y uno que otro corazdn.
Literalmente parimos la ley en el pleno”.

Finalmente el Ecuador después de 45 afos contaba con
una nueva ley, la octava en materia de migracion en la histo-
ria del pais, la primera con el nombre de movilidad humana
y con una mirada integral para legislar sobre las diferentes
personas en movimiento, que es la parte medular estipulada
en el Titulo I y la primera en la regién que incorpora el con-
cepto de ciudadania suramericana, a la que se le dedica un
capitulo entero e instruye al Estado ecuatoriano a impulsar
campanas de informacidn para que regularice la condicién
migratoria de los ciudadanos de la regidn, siendo este tema
un avance muy significativo. El expresidente Correa, en el
Enlace Ciudadano 510, realizado desde Barcelona (Espafia)
el 28 de enero del afio 2017, firmé sin veto la ejecucidn de la
Ley Orgénica de Movilidad Humana, que entré en registro
oficial el 6 de febrero del afio 2017.
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Cierre

Que esta ley haya demorado tanto en aprobarse y que no
se convirtiera en el borrador nimero cuarenta desde el
retorno a la democracia fue posible, entre otras cosas, gra-
cias a que los principales actores involucrados finalmente
asumieron que la ley no puede ajustarse a los intereses y
enfoques de un solo actor, sino que fue posible gracias al
apoyo politico del oficialismo para sacar esta norma antes
de terminar el gobierno de Rafael Correa; fue posible gra-
cias a la constancia de ciertos actores que nunca bajaron los
brazos y al trabajo arduo de la Comisién. La ley demoré en
salir no solo por las tensiones y enfoques encontrados, sino
también por los cambios de autoridades e institucionales
que se dieron es este tiempo. Desde el periodo postconsti-
tuyente hubo modificaciones en las cabezas de las princi-
pales instituciones como la Cancilleria y el Ministerio del
Interior; desaparecié una secretaria que fue rectora de la
politica migratoria hasta el ano 2013 (la SENAMI); apareci6
un nuevo Viceministerio de Movilidad Humana y se die-
ron cambios de autoridades en la Comisién de Relaciones
Internacionales dentro de la Asamblea. La institucionalidad
del campo migratorio se modificé reiteradamente.

En un Estado y sociedad heterogénea como el Ecuador,
donde se viven varias condiciones migratorias; donde existe
una parte que esta a favor de los derechos de los migran-
tes pero también otra mayoritaria que rechaza su presen-
cia y raya en la xenofobia hacia los “otros”; en un con-
texto mundial en el que hemos sido testigos de cémo los
migrantes son perseguidos, maltratados y miles han muer-
to en su periplo migratorio; cuando resurgen las tesis de
construir muros, militarizar fronteras o impulsar enfoques
neosecuritistas, tener un nuevo marco legal que responda
a la realidad migratoria contemporanea, siempre cambian-
te, para otorgar derechos, obligaciones y responsabilidades,
tanto al Estado como a quienes de manera voluntaria o
forzada llegaron al Ecuador, asi como para aquellos que
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viven en el exterior, constituyé un gran avance. Mucho
mas si se considera que este nuevo marco incorpord un
fuerte componente de derechos, desde donde se pensé en
los grupos excluidos y vulnerables dentro de este campo,
como son los refugiados, apatridas, victimas de trata y tra-
fico; ademas, por vez primera se piensa en la migracion
intrarregional y se incorporan avances sustantivos y nuevos
enfoques que no estin presentes en ninguna otra ley de
la regién, como fue el concepto de ciudadania suramerica-
na. De alguna manera, la imaginacién politica que se abrid
desde la Constitucion venci6 al ordenamiento juridico con-
vencional en este tema.

Pese a todos los avances, la ley mantiene la histérica
bicefalia en la materia al tener una autoridad de movilidad
humana y una autoridad de control migratorio, y se man-
tuvieron en ciertos pasajes visiones soberanistas y enfoques
de seguridad nacional. Sin embargo, al hacer un balance
general de la ley, esta se inclina hacia la perspectiva pro-
migrante.

No hay que olvidar que las decisiones, leyes, decretos y
acuerdos, sobre todo los aqui analizados, impactan directa-
mente en la vida cotidiana de miles de personas que cruzan
las fronteras. Los errores de la accién gubernamental, mar-
cos normativos y politicas publicas pueden hacerlas mas
vulnerables y excluyentes o, en su defecto, los aciertos pue-
den darles herramientas y oportunidades a las personas en
movilidad que les permitan tener una vida mas digna.

Epilogo

Una vez aprobada la ley, ninguno de los actores extremistas
quedd conforme. Para los defensores de los enfoques secu-
ritistas, les parecia una norma sumamente blanda que trae-
ria problemas a la seguridad nacional. Por otro lado, los
principistas defensores de los derechos veian en varios
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articulos de la ley no solo que se mantenia una mirada de
control, sino que iba en contra de la Carta Magna, motivo
por el cual interpusieron una demanda de inconstitucio-
nalidad que nunca prosperd, pese a tener presencia en la
Corte Constitucional®.

Por otro lado, a partir de la entrada en vigor de la nueva
ley, se produjo en la regién un incremento de la migracion
venezolana, siendo el Ecuador el tercer pais de recepcion
después de Colombia y el Perd. Esta estampida migratoria,
que tomd por sorpresa a varios gobiernos de Suramérica,
produjo que muchos de ellos tuvieran que crear de urgencia
nuevos mecanismos para hacer frente a la llegada de cientos
de miles de venezolanos (Gissi et al., 2022). Sin embargo,
en el caso ecuatoriano, al tener la nueva ley —que pensé en
la migracién regional—-, se puso en practica la ciudadania
suramericana, conocida popularmente como la visa Una-
sur. Con este mecanismo, que pide requisitos simples, se
logré regularizar a miles de venezolanos, como veremos
en el capitulo 5.

Lamentablemente, el gobierno de Lenin Moreno dio
un giro en su politica exterior y migratoria, motivo por el
cual laley aqui analizada les resultaba incdmoda. Se empezd
a gobernar via decretos que incrementaban cada vez mas
las restricciones a la movilidad y se envié un nuevo pro-
yecto de ley a la Asamblea Nacional, que fue aprobado a
finales de enero del afio 2021, en el cual sobresale el giro
que se le da a la politica migratoria gracias al estableci-
miento de criterios mas fuertes en torno a la seguridad, la
soberania y el control.

65 La persona que liderdé la demanda actualmente es miembro de la Corte
Constitucional.



Estado y practicas burocraticas:
la implementacion de la visa Mercosur

Introduccion

Si bien el bloque del Mercosur surge a inicios de los afos
noventa del siglo XX con un énfasis en la integraciéon comer-
cial, es al finalizar esta década y entrando al nuevo siglo que
se empieza a hablar del “Mercosur social’, cuando se inclu-
yen en la agenda de negociaciones los asuntos migratorios,
lo cual dio paso al Acuerdo de Residencia Mercosur.

Dicho acuerdo buscaba superar las repentinas amnis-
tias que cada pais ofrecia para regularizar a la poblacién
inmigrante y crear un instrumento permanente y comun
que permitiera regularizar a las personas que se mueven de
un pais a otro dentro del bloque. Después de cuatro meses
de negociacion, los paises miembros del Mercosur aproba-
ron el Acuerdo de Residencia en el afio 2002 (Alonso, 2012).
Este Acuerdo contemplaba la posibilidad de una residen-
cia temporal por dos afios y posteriormente una residencia
permanente, con una serie de requisitos que evidencian que
la preocupacién ya no residia en los temas laborales, sino
los de seguridad. Segtin el Alto Comisionado del Mercosur,
Florisvaldo Fier, se otorgaron 780.000 residencias Merco-
sur entre los afios 2002 y 2012. La firma de este Acuerdo
(al igual que otros de la misma indole, fueran bilaterales o

66 Conferencia presentada por el Alto Comisionado del Mercosur, en el marco
de la Reunién de Convergencia UNASUR-MERCOSUR-CAN-ALBA-AP,
Mitad del Mundo, julio de 2016.
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multilaterales) produce, por un lado, reformas instituciona-
les y de politica ptblica y, por otro, amplia la estructura de
oportunidades que otorgan derechos a migrantes.

El Ecuador, en su calidad de pais asociado al Mercosur,
se adhiere en el afio 2011 al Acuerdo sobre Residencia para
Nacionales de los Estados Parte del Mercosur. Sin embar-
go, la Asamblea Nacional lo ratifica a finales de 2013 y
entra en vigor en abril del afo siguiente, cuando el Minis-
terio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana emite
el Acuerdo 31, que establece las disposiciones que guian
su implementacidn.

El Acuerdo de Residencia Mercosur en el Ecuador
constituy6 al momento de la puesta en marcha el principal
mecanismo implementado en los tltimos afios por el Estado
para regularizar a la poblacién inmigrante de la region, tan-
to para quienes ya estaban en el pais como para aquellos que
ingresaban por primera vez con el 4nimo de permanecer.
Vale la pena resaltar que hasta el ano 2015 aproximadamen-
te el 70 % de la inmigracion en el Ecuador estaba formada
por suramericanos, y de ellos, el 50 % colombianos (SICRE-
M, 2015); de ahi la importancia del Acuerdo.

El objetivo de este capitulo es realizar una etnografia
a partir del andlisis del proceso de implementaciéon del
Acuerdo de Residencia Mercosur en el Ecuador, conocido
popularmente como la “visa Mercosur”. Interesa explorar
cémo actia el Estado en sus diferentes niveles y lugares
(ciudades centrales y ciudades de frontera) al momento de
otorgar dicha visa y, a su vez, saber quiénes son los migran-
tes que han optado por esta regularizacién y cudles han
sido sus estrategias para permanecer de manera regular
en el pais.

El trabajo de campo que sustenta este texto se llevé a
cabo entre julio y septiembre del aio 2015, periodo en el
cual se realizaron doce entrevistas semiestructuradas a fun-
cionarios de la Cancilleria que trabajan en el Viceministerio
de Movilidad Humana y a representantes de organizacio-
nes no gubernamentales vinculadas al apoyo a migrantes y
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refugiados, asi como cuatro grupos focales con inmigran-
tes®”. El trabajo se realizé en las ciudades de Quito, Guaya-
quil, Lago Agrio y Santo Domingo, lugares donde hay una
significativa presencia de poblacién no nacional y donde se
entregaron la mayoria de visas Mercosur.

Este capitulo de caricter etnografico, que tiene como
“pretexto” las visas Mercosur entregadas en el Ecuador, tra-
ta de visualizar que el Estado no es un ente monolitico, sino
que adquiere forma tangible en las practicas burocraticas
cotidianas, en los discursos de sus funcionarios y en las
interacciones con los inmigrantes. De igual manera, tiene
por objetivo analizar cdmo se gestiona el otorgamiento de
visas in situ, lo que permite calibrar la dimensioén trans-
local a partir de la desconcentracion de la gestion ptiblica
observando similitudes y diferencias entre las principales
ciudades (Quito o Guayaquil) con las ciudades de frontera
(Lago Agrio). Asi, al estudiar “las visas” nos sumergimos
dentro de las instituciones para desmembrar analiticamente
al Estado en niveles supra-, meso- y microestatal®.

I. Estado y migracion: breves apuntes tedricos
desde la antropologia del Estado

Una de las principales contribuciones de la antropologia del
Estado ha sido el analisis de las instituciones (Ablés, 1995;
Latour, 2004), los discursos y la cultura de la politica (Gup-
ta, 2006), la génesis (Bourdieu, 1993), la burocracia (Graber,
2015), los margenes del Estado (Das y Poole, 2004), la idea

67 En cada uno de los talleres participaron entre seis y catorce personas. En
total participaron treinta y dos personas (dieciocho hombres y catorce
mujeres). Para el trabajo de campo se conté con el apoyo logistico y finan-
ciero de la ACNUR.

68 Quiero agradecer a Iréri Ceja y a Soledad Coloma, con quienes llevamos
adelante este estudio. También a Natalia Gavazzo por sus comentarios al
manuscrito, cuya primera version se publicé en la revista Etnografias Con-
tempordneas, aiio 3, N.° 5 (2017).
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del Estado (Abrams, 2006), la relacion entre cultura y Esta-
do (Steinmetz, 1999; Taussig, 1997), los efectos del Estado
en los lugares en los que se realizan las practicas guberna-
mentales (Trouillot, 2003) y el estudio de las politicas (Shore
y Wrigth, 1997), por senalar las principales areas.

Esta serie de campos investigativos invitan a problema-
tizar no tanto desde la pregunta sobre qué es el Estado, sino
sobre como actia, como funciona en la practica y, sobre
todo, a partir del método etnogréfico, analizar las relaciones
sociales que el Estado tiene con diversos actores y en el
interior de este. Como sefiala Palacios (2015: 13), el Estado
“no es un objeto, lugar, organizacién o actor; es, mas bien,
un poderoso conjunto de métodos de ordenar y representar
la realidad social”. Sin embargo, pese a que “el Estado es un
incompleto imaginario del orden y una inacabada maqui-
naria” (Escalona, 2011: 54), es tan poderoso este invento
cultural de la modernidad que desde su interior se ha visto
en la necesidad de crear un aura de poder legitimo e irrefu-
table en torno de si y de su cualidad de fetiche sagrado: de
ahi el uso de la E mayuscula, como nos recordaba Taussig
en su libro The Magic of the State.

Si bien uno de los temas que mas ha captado la atencion
de esta subdisciplina ha sido la critica a la divisidn tajante
entre Estado y sociedad civil®, esta serie de estudios invitan
a ver su funcionamiento cotidiano en los diferentes niveles
de la burocracia. En otras palabras, se proponen investi-
gar qué es lo que efectivamente hacen quienes represen-
tan al Estado. De esta manera se requiere desmembrar en
niveles jerarquicos los discursos y las practicas burocrati-
cas, pero a su vez ver cOmo estos interpretan y ponen en
funcionamiento las normas en los territorios, tanto en los

69 Como sefiala Gupta (2006: 49), debe reexaminarse la divisién convencional
entre Estado y sociedad civil en la que se basa una buena parte de los estu-
dios académicos sobre el Estado. El autor se pregunta: “;Es el imperialismo
de las categorias lo que permite que la particular configuracion de ‘estado/
sociedad civil’ derivada de la experiencia histdrica concreta de Europa logre
naturalizar y aplicarse universalmente?”.
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centros como en las periferias del propio Estado, ya que
la racionalidad politica y la mentalidad burocratica actian
de diferente manera. Este punto es de particular interés en
el presente estudio, en el que se retoman las miradas de
Graber (2015), para quien la burocracia rara vez es neutral,
dado que los administradores tienen un poder individual tal
al crear reglas tan complejas y contradictorias que resulta
imposible cumplirlas tal y como se pide, o dada la capacidad
que tiene la burocracia de crear reglas sobre las reglas.

Aunque la mayor parte de esta literatura surge desde
la década de los noventa del siglo pasado’™ (no obstante, se
puede decir que la antropologia desde sus inicios tuvo en
la mira al Estado al dividir sus estudios en sociedades con
y sin Estado o al adentrarse en etnografias sobre los siste-
mas politicos africanos, como lo hicieron Radcliffe-Brown,
Evans-Pritchard y Meyer Fortes en 1940, fecha que muchos
sefialan como el origen de la antropologia politica), esta ha
entrado marginalmente en la academia regional y ecuato-
riana, en donde hay escasos trabajos desde esta mirada y
mucho menos desde aquellos que problematizan al Estado
a partir de su relacion histdrica con la migracion”!.

Esta relacion entre Estado y migracién se ha mante-
nido desde el propio origen al marcar claramente la linea
divisoria entre miembros de la polis, “los nacionales” y los
“los no nacionales”: al remarcar las fronteras patrias donde
terminan unas y comienzan otras; al reforzar juridicamente
en las leyes de migracion la divisidén entre “nosotros y los
“otros” y al construir sistemas clasificatorios (visas) e ima-
ginarios sobre los inmigrantes. Bajo este lente es que Sayad
sefialaba que “pensar la inmigracion es pensar el Estado y es
el Estado el que se piensa a si mismo al pensar la inmigra-
cién” (Sayad, 2010: 386).

70 Para un anélisis sobre la antropologia del Estado ver Schavelzén (2010), Das
y Poole (2011) y Escalona (2011).

71 De los pocos trabajos en Ecuador ver Ramirez (2012, 2013, 2017) y Acker-
man (2014).
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Por otro lado, como recordaba Bourdieu (1996), el
Estado es el resultado de un proceso de concentraciéon de
varios capitales: fuerza fisica y capital econdémico, cultu-
ral, informacional, simbdlico y juridico. Cuando el Esta-
do cuenta con esta suerte de metacapitales logra modelar
estructuras (estructuradas y estructurantes) que imponen
principios de visidon y de clasificacién y organizan nuestra
representacion del mundo. En palabras de Sayad (2010), se
produce un pensamiento de Estado.

Las instituciones como la escuela, segtin nos recuerda
el socidlogo francés, han sido muy importantes para esta
empresa, lo cual ha dado paso a la construccién de perso-
nas estatizadas, asi como también a los marcos juridicos,
las instituciones gubernamentales y las burocracias. Para
nuestro caso de anélisis, partimos de entender el Estado y
a los migrantes como una construccion histdrica en la cual,
desde finales del siglo XIX e inicios del XX, elaboré un sis-
tema clasificatorio para no nacionales, distinguiendo entre
“deseables” y “no deseables”. Los primeros eran aquellos que
venian a contribuir al mejoramiento racial y al desarrollo
del pais para construir un tipo ideal de Estado-nacién blan-
co mestizo civilizado (tal como se analizé en el capitulo
1). Desde el periodo formativo del Estado encontramos los
primeros acuerdos bi- o multilaterales, similares al Acuerdo
de Residencia Mercosur que analizamos en este estudio.

Con el paso de los anos, desde mediados del siglo XX
se refuerzan las instituciones y dispositivos encargados del
control migratorio, se crean mas cuerpos legales en esta
materia y se amplia la burocracia, que da paso a la con-
formacion de un sistema-Estado (Abrams, 1998) de caracter
policial, en donde el “no nacional” es visto como una ame-
naza a la seguridad publica.

Sin embargo, estos sistemas clasificatorios y la cons-
trucciéon sobre “los otros” han ido cambiando a lo largo
del tiempo. En esta construccién histérica ha jugado un
papel central el capital juridico que es el fundamento de la
autoridad especifica, como sefialaba Bourdieu. Estas trans-
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formaciones son las que se requiere estudiar al momento
de etnografiar al Estado, lo cual implica “tanto el anali-
sis de las practicas cotidianas de las burocracias como la
construccién discursiva del Estado en la cultura publica”
(Gupta, 2006: 49).

Para este capitulo nos centramos en la primera parte
propuesta por Gupta, es decir, en las practicas cotidianas de
los funcionarios estatales y su interaccion con los “usuarios
no nacionales”, que dan cuenta de los efectos en la poblacion
inmigrante. Bajo este lente te6rico-metodoldgico retomo la
propuesta de Abrams, quien, luego de una larga revision del
debate entre Poulantzas y Miliband, plantea que

... lo que realmente se necesita son dos objetos de estudio
distintos: el sistema-Estado y la idea-Estado [...]. Hay un
sistema-estado, un nexo palpable de la practica y estructura
institucional centrada en el gobierno y mas o menos extensa,
unificada y dominante en una sociedad determinada [...]. Hay
también una idea-Estado, proyectada, difundida y adoptada
con mayor o menor celo como creencia en diferentes socie-
dades en diferentes momentos (2006: 55-63).

Para dicho autor hay que analizar la relacién entre
ambos objetos y con otras formas de poder. Mi tesis central
es que la idea-Estado, entendida como la construccién cog-
nitiva y proyecto ideoldgico, en el caso ecuatoriano ha sido
replanteada y reconfigurada desde la década de los noventa
por el aparecimiento de dos importantes actores sociales y
politicos como son el movimiento indigena y las organi-
zaciones de migrantes’?, y toma cuerpo en el nuevo siglo
con la llegada del gobierno de la Revolucién Ciudadana, en
donde el Estado —que fue pulverizado en el neoliberalismo—
retoma un rol protagdénico tanto como ente planificador
como rector de las politicas publicas. En otras palabras,
se repiensa la idea-Estado cuando las politicas y marcos

72 Tanto de emigrantes, inmigrantes y, mas recientemente, organizaciones de
retornados.
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juridicos en materia migratoria adquieren un giro hacia el
enfoque de derechos, el cual queda consagrado en la Cons-
titucidn de la Republica, en los diferentes planes y agendas
de movilidad humana y en la Ley Organica de Movilidad
Humana. El proyecto ideoldgico de esta nueva idea-Estado
apunta hacia un Estado plurinacional, cada vez mas trans-
nacional, que se traduce en un despliegue institucional y en
la elaboracion de politicas para poner en practica el enfoque
de derechos y los principios consagrados en la Carta magna,
sobre todo el de ciudadania universal (ver acapite final).

Esta nueva idea-Estado del siglo XXI, mas abierta hacia la
movilidad humana y a la integracion regional, se yuxtapone
con el sistema-Estado, esta estructura y practica institucio-
nal mas cerrada hacia los no nacionales. En términos de
Deleuze-Guattari (1972), podemos hablar de la doble seg-
mentaridad, del movimiento permanente de fusién y fision:
la segmentaridad molar (que encarna a las instituciones)
y la segmentaridad molecular (donde prevalecen los agen-
ciamientos).

La etnografia de las practicas burocraticas de entrega
de visas Mercosur (y del poder clasificador) invita a ver al
Estado en sus diferentes niveles; a entender las tensiones
y contradicciones de los propios burdcratas y las diferen-
tes capas institucionales, discursos y practicas cotidianas
en el territorio que permiten dejar de entender al Estado
como un ente monolitico y comprender las configuraciones
politicas y la desigual distribucién del poder que han ido
modelando su caracter nacional pero a su vez translocal
y transnacional.

Il. El Acuerdo de Residencia Mercosur

En el ano 2002, los paises miembros de Mercado Comun
del Sur negociaron y aprobaron el Acuerdo sobre Residen-
cia para Nacionales de los Estados Partes del Mercosur,
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Bolivia, Chile y Asociados, el que, ademas de suscitar la
toma de conciencia de que el tema migratorio representa
un elemento fundamental para avanzar en la integracion
regional, permitié visibilizar su especificidad y por ende la
necesidad de crear una instancia especializada en su trata-
miento, y modificé asi la estructura interna de la Reunién
de Ministros del Interior, creado por el Foro Especializado
Migratorio (Alfonso, 2012).

El Acuerdo de Residencia Mercosur nace con el obje-
tivo de eliminar la situacién migratoria de irregularidad de
los nacionales de los Estados parte, ademas de constituirse
en el instrumento que viabilice la implementacién de una
politica de libre movilidad y facilidades de residencia que
contribuyan a consolidar el proceso de integracién regio-
nal. En este contexto, el punto de partida del Acuerdo de
Residencia es la concepcién de un dnico criterio migratorio
que determine la posibilidad de acceder a una visa de resi-
dencia temporal o permanente en el territorio que confor-
ma el bloque del Mercosur, que consiste en la acreditacion
de la nacionalidad del solicitante de uno de los Estados
Parte del Mercosur y Asociados. Es decir, los principales
beneficiarios son los ciudadanos nacionales de los paises de
la regidn. A este criterio o motivo migratorio se lo denomi-
noé el criterio de “nacionalidad Mercosur” (OIM, 2014).

Vale la pena resaltar que los cambios en el Mercosur,
sobre todo en lo que respecta a la agenda social y a la
migracion intrarregional en particular, tomé impulso con
la llegada de ciertos gobiernos de la region desde inicios
del nuevo siglo con discursos mas cercanos al regionalismo
postneoliberal (Sanahuja, 2009) que al regionalismo abier-
to”3. Asi, al Acuerdo de Residencia hay que entenderlo en

73 Segtin la CEPAL (1994), el regionalismo abierto es “un proceso de creciente
interdependencia econdmica a nivel regional, impulsado tanto por acuerdos
preferenciales de integracién como por otras politicas en un contexto de
apertura y desregulacion, con el objeto de aumentar la competitividad de los
paises de la regién y de construir en lo posible un crecimiento para una eco-
nomia internacional mas abierta”.
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el marco de un intento de cambio de enfoque de las politi-
cas migratorias regionales que son el resultado contingente
de procesos politicos e histéricos concretos, en los cuales
los Estados nacionales acuerdan herramientas multilatera-
les para implementar acciones comunes en el interior de sus
territorios (Modolo, 2012).

Ademas del propésito central del Acuerdo de Residen-
cia de “solucionar la situaciéon migratoria de los nacionales
de los Estados Parte y Asociados”, en los considerandos se
indican dos temas por resaltar: la reafirmaciéon de “forta-
lecer y profundizar los procesos de integracidn, asi como
los fraternales vinculos existentes” y la necesidad de “imple-
mentacién de una politica de libre circulacién de personas
en la region”.

De esta manera, se combinan tres elementos centrales
como antecedentes del Acuerdo de Residencia: integracidn,
libre movilidad y regularizacién. Bajo estas premisas se
establecen las reglas comunes para cumplir con el objeti-
vo de que

Los nacionales de un Estado Parte que deseen residir en el
territorio de otro Estado Parte podran obtener una residencia
legal en este ultimo, de conformidad con los términos de
este Acuerdo, mediante la acreditacién de su nacionalidad y
presentacidn de requisitos previstos en el art. 4 (art. 1).

El acuerdo habla de dos tipos de residencia: la tempo-
ral, que se podra otorgar hasta por dos anos, transcurridos
los cuales se podré solicitar la residencia permanente (arts.
4y 5). También se senala que podran solicitar dicha residen-
cia todos los ciudadanos del Mercosur “con independencia
de la condicién migratoria con la que hubieran ingresado
al territorio del pais de recepcion, e implicara la exencion
del pago de multas u otras sanciones més gravosas” (art.
3). Los requisitos establecidos para otorgar la residencia
temporal a los peticionarios son los siguientes, como consta
en el articulo 4:
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+ Pasaporte vélido y vigente o cédula de identidad o cer-
tificado de nacionalidad;

+ partida de nacimiento y comprobacién del estado civil
y certificado de nacionalizacién o naturalizacién cuan-
do fuere el caso;

+ certificado que acredite la carencia de antecedentes
judiciales y/o penales y/o policiales en el pais de origen
o en los que hubiera residido durante los cinco anos
anteriores a su arribo al pais de recepcion;

+ declaracion jurada de carencia de antecedentes inter-
nacionales penales o policiales;

+ certificado que acredite la carencia de antecedentes
judiciales y/o penales y/o policiales en el pais de recep-
cidén (para los que soliciten regularizacion);

« certificado médico (si fuera exigido por la legislacién
interna del Estado Parte);

+ pago de una tasa retributiva de servicios.

De estos requerimientos llama la atencién la carga de
requisitos vinculados con los temas de seguridad y con-
trol. Lo que se busca es que el “otro” no nacional, a quien
se le piensa otorgar la residencia, no haya tenido antece-
dentes penales, policiales o judiciales, tanto en el pais en
donde residia como en el pais donde solicita la residen-
cia. Se mantiene la posibilidad de pedir certificado médico,
requisito anacrénico que hasta ahora suelen pedir algunos
Estados. En otras palabras, se busca que lleguen a los paises
de destino solamente “migrantes deseables”, ya no definidos
en términos raciales o econdémicos, sino en términos de
seguridad nacional.

La parte mas llamativa de estos requisitos es que —a
diferencia de lo que se pide en la Comunidad Andina-
el Acuerdo de Residencia Mercosur rompe con el vinculo
condicional entre trabajo y migracién.

Como se observa, no se solicita ningin certificado
que acredite actividad laboral en el pais donde se quiere
residir temporalmente. Aunque al momento de solicitar la
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residencia permanente disminuyen los requisitos “securitis-
tas”, se incorpora un requisito adicional: “Acreditacion de
medios de vida licitos que permitan la subsistencia del peti-
cionario y su grupo familiar conviviente” (art. 5, literal d).

Una vez que se ha otorgado la residencia, los benefi-
ciarios tienen derecho a entrar, salir, circular y permanecer
libremente en el territorio, asi como también tienen dere-
cho a acceder a cualquier actividad en las mismas condicio-
nes que los nacionales del pais de recepcion (art. 8). De esta
manera se otorga igualdad de derechos civiles, reunifica-
cién familiar, trato igualitario, derecho a transferir remesas
y derechos a los hijos (art. 9) y se contemplan sanciones a
personas que empleen a nacionales de los Estados Parte en
condiciones ilegales (art. 10).

Si bien el proceso de implementacién varié de pais
a pais y su puesta en vigencia se demordé a nivel regional
debido a la tardia ratificacion del Paraguay (efectuada en el
afio 2009), algunos paises empezaron a aplicarla de mane-
ra unilateral o bilateral, como fue el caso de la Argentina
y el Brasil. Posteriormente los otros Estados Miembros y
Asociados se fueron sumando’, incluido el Ecuador, que
se adhiere al Acuerdo el 28 de junio de 2011, pero es a
finales de 2013 que el Viceministerio de Movilidad Humana
empezd las gestiones en la Asamblea Nacional para que se
ratifique el Acuerdo. Los asambleistas emitieron un crite-
rio favorable y en diciembre de aquel ano el Pleno de la
Asamblea ratifica el Acuerdo, el cual aparece en el Registro
Oficial del Ecuador el 21 de marzo del afio 2014, lo que dio
luz verde para su aplicacién.

74 El primer pais en realizar el depésito de ratificacion fue la Argentina, en
2004. Un afio después lo hicieron el Brasil, el Uruguay y Chile. Bolivia
incorpora a su legislacién interna el Acuerdo sobre Residencia en el afio
2004 y efectda el depdsito de ratificaciéon en 2015. La internalizacion e
implementacién por parte del Perti es en 2011 y de Colombia, en 2012. De
los paises de la region, solo Venezuela no ha suscrito el Acuerdo de Residen-
cia Mercosur.
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Después de dos anos de la implementacion del Acuerdo
de Residencia Mercosur el Estado ecuatoriano otorgd
33.846 visas entre el 2 de abril de 2014 y el 31 de marzo
de 2016. E1 80,71 % de quienes obtuvieron la visa Mercosur
son colombianos, seguidos muy de lejos por los peruanos
(con el 10,25 %) y argentinos (con el 3,49 %). Del total de
residencias entregadas en los dos primeros afios, el 90,56
% se otorgé en el territorio nacional™, y el 9,43 % en los
consulados del Ecuador en el extranjero —la mayoria en
zonas de frontera— (MREMH, 2016). Una de esas resi-
dencias se la dieron a Paco, que es el protagonista de la
siguiente seccion’®.

I11. “Ah, usted viene por la visa Mercosur”

Paco es un ciudadano colombiano de 35 afos que entrd
al Ecuador en el afio 2014. Al llegar a Quito lo prime-
ro que hizo fue sacar su pasaporte en el consulado de su
pais y luego ir directamente a las oficinas del Ministerio
de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana (MREMH)
para solicitar la visa Mercosur, que se la entregaron después
de una semana.

Este migrante vende empanadas en las calles de un
barrio al norte de la ciudad, y es parte de un grupo de
ciudadanos suramericanos que han llegado al Ecuador con
la intencién de radicarse y para ello han optado por sacar
la visa Mercosur. La mayoria de las personas que se estan
postulando para esta visa, segin nos cuenta Mariana, fun-
cionaria de la Cancilleria ecuatoriana, son personas que ya
estaban desde hace algunos anos en el pais y que se queda-
ron de manera irregular ya sea porque nunca sacaron sus

75 El1 71,45 % de las visas entregadas fueron en Quito y Guayaquil; el 10,66 %
en las provincias fronterizas de Sucumbios, Carchiy Esmeraldas, y el 9,04 %
en Santo Domingo y Manabi (MREMH, 2016).

76 Todos los nombres de las siguientes secciones son ficticios.
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“papeles” o porque caducé su permiso de estadia temporal,
sobre todo la tarjeta andina. Efectivamente, una de las ven-
tajas de esta visa es que son pocos y sencillos los requisitos
para poder obtenerla:

Casi todas esas solicitudes terminan en entrega de visa. Es
muy esporadica una negativa puesto que los requisitos no son
dificiles y ellos pueden armar facilmente su expediente. Es
la visa que no les pide solvencia econémica. Como quedaron
irregulares y no aperturaron ninguna cuenta bancaria que
pide otras visas, con esta pueden regularizarse. Solo se niega
cuando hay inconsistencias o antecedentes penales o de per-
sonas que han tenido problemas en su pais. Ahf se hace una
revision mas minuciosa para ver si al ciudadano extranjero
se le puede o no entregar un visado Mercosur, dependiendo
del problema que ha tenido en el pais. Pero son muy, muy
escasos este tipo de problemas. Pricticamente a todos los
solicitantes se les autoriza la visa (Mariana, funcionaria de la
Cancilleria en Guayaquil).

Este es uno de los motivos que explican la gran canti-
dad de visas otorgadas en tan poco tiempo en el Ecuador.
Visto asi, la visa Mercosur cumplié con uno de sus objeti-
vos, que fue sacar de la marginalidad y regularizar a inmi-
grantes que no tenian permisos de residencia en el pais.

Aparte de estos dos principales perfiles de personas
que estan sacando dicha visa —por un lado personas que
estaban en el pais de manera irregular y por otro perso-
nas que han llegado en los ultimos anos, como Paco- hay
un tercer perfil de personas, aunque minoritario, con el
que se identifica aquellos inmigrantes que ya estaban en el
Ecuador, que tenian algin tipo de visa y que han decidido
cambiarse a la Mercosur; sobre todo se trata de algunas
personas que tenian el estatuto de refugiado o solicitantes
de refugio’”. Angélica, otra funcionaria del Ministerio que

77 Entre 2014 y 2015, se cambiaron a la Visa Mercosur 1391 personas: 590
refugiados y 801 solicitantes de refugio (MREMH, 2016).
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trabaja en Lago Agrio, ciudad fronteriza con Colombia, en
esa misma linea sefial6 que:

Ahora incluso los que vienen por primera vez a solicitar refu-
gio optan por la Mercosur porque vienen también con ganas
de trabajar. Los que tienen estatuto de refugio se cambian a
la Mercosur. Por ejemplo, ellos no renovaron a tiempo la de
refugio, tenian el papelito, ese certificado tiene vigencia dos
meses, que se vence y a veces se les dificulta venir. Cuando
ellos trabajan les genera inconvenientes y prefieren cambiar-
se a la visa Mercosur. También en el trabajo no les aceptan
la visa de refugio y los mismos empleadores les dicen que
se cambien a la visa Mercosur. Tenemos ya empresas que
saben que aqui se tramitan las visas, entonces ellos envian:
por ejemplo, llegaron quince personas, y vienen con sus car-
petitas bien armadas. jYa todos tienen la visa que quieren!
(Angélica, funcionaria del MREMH en Lago Agrio).

Otro funcionario que trabaja en la ciudad de Quito
complementd:

Entonces ha habido una disminucién de los solicitantes de
las visas de refugio, pero muy pocos refugiados han tomado
la decisién de cambiar de visa: no es muy alto el numero,
pero los solicitantes que reciben la negativa van a pedir su
Mercosur o muchos solicitantes que simplemente no quieren
esperar mas hasta la respuesta de la comisién simplemente
dicen: “Bueno, mejor me voy por la Mercosur” (David, fun-
cionario del MREMH en Quito).

Cualquiera que sea el motivo por el cual las perso-
nas solicitan esta visa, el elemento central tiene que ver
con la facilidad para obtenerla dado el bajo costo para ciu-
dadanos colombianos —que son la mayoria- y sobre todo
porque no se pide como requisito ningiin comprobante de
solvencia econémica o medio de subsistencia, con lo cual
lo que hizo el Mercosur en la practica fue romper, desligar
temporalmente los temas laborales y la consecuente acredi-
tacion de los medios de vida como requisito para obtener
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la residencia temporal —que es el enfoque que predomina
en la CAN, la CARICOM o la Alianza del Pacifico, donde
prevalece la condicién de trabajador migrante, de mano de
obra (y con contrato previo en muchos casos) para obtener
la residencia-. Tal como consta en la pagina web del Minis-
terio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, el o la
solicitante debe presentar los siguientes documentos:

+ Formulario de solicitud de visa de residente temporal.

« Pasaporte vigente y con validez de al menos seis meses.

+ Certificado de antecedentes judiciales, penales o poli-
ciales del pais de origen o el que hubiere residido el
solicitante durante los ultimos cinco afnos.

Es importante senialar que los requisitos solicitados por
el gobierno ecuatoriano son menores a los que se indican en
el Acuerdo de Residencia Mercosur expuestos en el anterior
acapite. Es decir, adectia la norma supranacional al espa-
cio nacional. Por ejemplo, se deja de pedir la partida de
nacimiento, el comprobante del estado civil y el certifica-
do médico. Pero es importante, desde nuestra perspectiva,
etnografiar al Estado, analizar tanto la parte formal de los
requisitos como la parte procedimental.

Mariana narré que el procedimiento empieza cuando
la o el inmigrante se acerca a las oficinas de la Cancille-
ria. Ahi los interesados tienen que acudir a la ventanilla de
informacién 2, donde se les indica cémo tienen que presen-
tar los documentos. En dicha ventanilla, les instruyen no
solo sobre los requisitos que tienen que presentar, sino que
también los orientan, “sobre todo cuando llega gente que
no tiene pasaporte, se les indica dénde est4 el consulado
de Colombia o en dénde tienen que sacar sus antecedentes
penales”. Esa ventanilla sirve de guia para todos los que
solicitan algdn tipo de visa, entre ellas, la visa Mercosur.

Una vez que han conseguido los requisitos senala-
dos, los solicitantes tienen que acudir a otras ventanillas
(la 19, 20 y 21 para el caso de Guayaquil). Ahi se recibe
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la documentacién, que es revisada por los funcionarios, y
se hace la primera clasificaciéon segun la visa para la que
van a postularse y la nacionalidad del solicitante. Se verifica
la informacidn ingresada en el formulario, sobre todo que
sean correctos la direccion, los nimeros de teléfono y el
correo electrénico:

... el correo electrénico nos sirve para que en caso de que
haya alguna observacidon, podamos notificar por esta via.
Entonces ahi se les escribe: “Necesitamos que nos entregue
un documento que nos acredite que usted vivi6 los dltimos
cinco afios en Venezuela”, por ejemplo. Entonces tenemos un
correo de visas que tenemos internamente para notificar a los
usuarios (Mariana, Guayaquil).

En otros lugares, sobre todo en las zonas de frontera,
funciona mas el teléfono que el correo electréonico. Como
sabemos, no todos tienen acceso ni conocimiento a las nue-
vas tecnologias de comunicacion, y sigue siendo el teléfono
el medio mas usado: “Nosotros de igual manera les damos
el nimero de teléfono por cualquier novedad porque a
veces viven en zonas rurales muy remotas, en otros lados...”,
comentaba Angélica.

Los funcionarios que atienden en ventanillas conocen
los requisitos de todas las categorias de visa que se otorgan
y hacen una revision de cada carpeta presentada por los
solicitantes, y analizan que cumplan con todos los requisi-
tos. Una vez que se hace esta revisidn y el expediente est4
correctamente confeccionado, pasa al proceso de asigna-
cién de pago de derecho de solicitud. Para todas las visas
que el Ecuador otorga, el solicitante tiene que pagar 50
ddlares, pero solo cuando la solicitud es aprobada se paga
el costo de la visa.

Hasta aquien el proceso se da una interaccion entre el fun-
cionario gubernamental y el solicitante de visa, a quien los fun-
cionarios publicos se suelen referir como “usuario”. De ahi en
adelante el proceso es interno y consiste en que otra/o funcio-
naria/o del Ministerio revise en el expediente aquel requisito
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vinculado con los antecedentes penales y que los documen-
tos apostillados que el solicitante entreg6 estén correctos: “Se
ven todas las carpetas, carpeta por carpeta. Aproximadamen-
te en ventanilla entran unas 30 a 40 solicitudes diarias”. Esta
gran afluencia de solicitudes incluso ha provocado cambios en
la propia dindmica de la gestion de los funcionarios de la Can-
cilleria. Por ejemplo, el tener que dividir los procesos para que
haya gente dedicada a recibir solamente solicitudes de refugioy
otros que se dedican a las nuevas visas Mercosur. Esto incluso
fue considerado como parte de la reestructuracién y descon-
centracion que se dio en la Cancilleria:

Después de la desconcentracion que hemos tenido, hay
muchos refuerzos, sobre todo en las areas de fronteras.
Entonces Lago Agrio, Esmeraldas y Tulcan estan fortalecien-
do sus oficinas de refugio; ellos pertenecen a la division zonal
1, y toda la estructura administrativa y del Viceministerio
se fue hasta Azogues, al sur del pais. Entonces las divisiones
de gabinete y administracién funcionan ahora en Azogues,
por lo tanto, Quito se convirtié en una coordinacién zonal
(David, Quito).

Como se indicé anteriormente, el Acuerdo sefala la pre-
sentacion del certificado de antecedentes penales de los ulti-
mos cinco anos. No todos entregan completa esta informacion
ya que suelen entregar solamente el antecedente penal de su
pais de origen, pero no del Ecuador en los casos que a veces se
requiere para cumplir el tiempo estipulado. Cuando esto suce-
de,

Las personas que se estan regularizando que estin hace
dos o tres afios en el pais presentan solo la informacién de
Colombia y tienen que presentar los antecedentes del Ecua-
dor y Colombia, porque tienen que justificar los cinco afos.
Pero igual si me presentan solo el de Colombia, nosotros
internamente filtramos el del Ecuador para tener una mayor
seguridad. Lo vemos internamente, ni siquiera en ventanilla
les pedimos el antecedente del Ecuador porque nosotros lo
podemos hacer internamente (Mariana, Guayaquil).
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Lo que senala Mariana se refiere a la posibilidad de los
funcionarios publicos y la ciudadania en general de acceder
a cierta informacion de otros estamentos estatales de mane-
ra virtual. Esto es parte de un proceso de modernizacion
del aparato burocratico que ha tenido buenos resultados.
Actualmente uno puede verificar via online los antecedentes
penales ingresando al portal del Ministerio del Interior.

Este tema es el que mayor trabajo da a los funcionarios
en los casos que el documento de antecedentes penales que
se entrega no concuerda ni con el pais de origen ni con el
de destino. Cuando esto sucede se comunican con el solici-
tante para pedir alguna aclaracién:

Tuve un caso de un jovencito que era colombiano pero habia
estado en Estados Unidos y me presenté su credencial del
college y su titulo que ha permanecido alld y por eso me pre-
sentd el antecedente penal de EE. UU. Es decir, cuando hay
cosas que no estan claras de manea explicita, les pedimos
que nos aclaren. Si bien es cierto que el acuerdo pide ante-
cedentes penales de los ultimos cinco afos y eso tenemos
que confirmar internamente que se cumpla. Esto hacemos
solo cuando tenemos el expediente y podemos revisar cada
solicitud, porque cada solicitante es un mundo distinto. Hubo
otro caso de un ciudadano que es peruano y me presenta el
antecedente penal de Venezuela. Ahi nos comunicamos y se le
pidi6é un documento que acredite que el solicitante ha estado
los dltimos cinco afios en Venezuela para poder aceptar esos
antecedentes penales de Venezuela para tener certeza de que
vivi6 ahi, que fue residente o estudi6 ahi (Teresa, funcionaria
del MREMH en Guayaquil).

Cuando se comprueba que toda la documentacion es
correcta, la carpeta del solicitante pasa finalmente a manos
del coordinador o coordinadora zonal, que “es la que hace
el dltimo filtro y pone el OK”. Este tema tampoco es menor,
porque anteriormente todo tipo de solicitud se realizaba en
la capital del Ecuador. El Estado ecuatoriano llevé a cabo un
proceso de desconcentraciéon que acerca los servicios a la
ciudadania. En la actualidad existen nueve coordinaciones
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zonales, y ademas oficinas gubernamentales en varias ciu-
dades intermedias y pequenas, donde se puede solicitar
informacidn, dejar y recibir documentos para realizar tra-
mites. En el caso de la Cancilleria, ademas de las oficinas
de coordinacién zonal también hay oficinas en ciudades
fronterizas, en las que se ofrecen estos servicios. A mane-
ra de ejemplo, la sede de la Coordinacién Zonal 1 es en
Tulcan, en la sierra norte del pais, pero hay oficinas en
Lago Agrio (Oriente) y San Lorenzo (Costa), todas locali-
dades fronterizas donde se puede solicitar la visa Mercosur
o realizar cualquier otro tramite estatal. Al respecto, un
funcionario senalo:

Creo que nos falta pulir muchisimas cosas, pero los avances
que hemos dado son gigantes, es una politica migratoria
superhumana, supercercana a la gente, ademds siempre el
Estado ecuatoriano, a través de la Cancilleria, estd pendiente
de abrir nuevas oficinas para atender donde hay mayor flujo
de personas para que la Cancilleria vaya a ellos y no ellos
a la Cancilleria. Esto fue precisamente el objetivo de abrir
las oficinas de frontera y los centros de atencién de Guaya-
quil, Cuenca y donde sea necesario. Sin ser asistencialistas,
buscamos la forma de dar un mejor servicio al ciudadano
que viene por desplazamiento forzoso y brindarle el mejor
servicio, brindarle la oportunidad de regularizar su situacién
inmediatamente para que pueda acceder a una integracién en
la sociedad ecuatoriana (David, Quito).

En este relato se observan claramente los esfuerzos
para que la nueva idea-Estado que senalamos en el apartado
tedrico de este capitulo aterrice en la estructura de la ges-
tion administrativa definida por nuestro informante como
“superhumana” para que “la Cancilleria vaya a ellos y no
ellos a la Cancilleria”. Pero, como veremos mas adelante,
no siempre es asi.

Continuando con la parte procedimental de la entrega
de visas Mercosur, la informacién del expediente que fue
autorizado por el o la coordinadora es procesada posterior-
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mente en un sistema informatico. Una vez que se introduce
la informacién y queda autorizado en el sistema, ese expe-
diente fisico vuelve al area de ventanillas de servicios, don-
de esté organizado en archivos por nacionalidad. Cuando la
o el solicitante retorna para ver el resultado de su solicitud,
que demora cuatro dias en dar respuesta, tiene que dejar su
pasaporte y pagar el valor de la visa (200 ddlares), excepto
para colombianos y paraguayos, que por convenio bilateral
estan exentos de dicho pago.

Asi el proceso desde que se deja la solicitud con la
documentacion hasta que se les devuelve el pasaporte ya
con la visa temporal de Mercosur dura cinco dias en las
coordinaciones zonales y tiene un costo total de 250 ddla-
res (50 ddlares para colombianos y paraguayos). Como se
indicé, el 80,71 % de estas visas otorgadas son a ciudada-
nos colombianos.

Si bien, en teoria, este proceso de gestién burocrética
deberia ser igual en todo el territorio ecuatoriano, cuando
hablamos con otros funcionarios que trabajan en zonas de
frontera se observan algunas diferencias. En primer lugar, el
tiempo: mientras que en las ciudades principales el tramite
dura como méaximo cinco dias, en aquellos lugares donde se
tramitan las visas que no son lugares de coordinacién zonal
el tiempo es de aproximadamente veinte dias:

Solo en ir la documentacién hasta la oficina de coordinacién
en Tulcin se demora alrededor de tres dias porque se envia
por Correos del Ecuador. All4 ellos ingresan las visas y pasan
al departamento juridico, quienes dan el dictamen para toda
la zonal 1. Segun el lugar de envio a la zonal se tiene un
tipo de carpeta por colores. De aqui son las carpetas amarillas
(Angélica, funcionaria del MREMH en Lago Agrio).

Aqui vale la pena resaltar que, si bien en los requisitos
se senala la presentacion del “certificado de antecedentes
judiciales, penales o policiales del pais de origen o el que
hubiere residido el solicitante, durante los ultimos cinco
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afios”, vemos que en los lugares fronterizos se piden otros
documentos:

... les pedimos que hagan una cartita dirigida al economista’®
en donde se identifique desde cuindo ellos ingresaron al
Ecuador y por qué motivo solicitan la visa, que por lo gene-
ral es por cuestiones de trabajo. Esto lo hacemos mas que
nada porque hay personas que ingresan y no se hacen regis-
trar. Adicional el formulario de solicitud de visa que est4
en la pagina web, donde les indicamos cémo bajarse, copia
y original del pasaporte y la cédula, por lo general cédula
notariada, el certificado de la Procuraduria de Colombia. En
Quito tengo entendido que aceptan el certificado de la poli-
cia apostillado, por los usuarios mismos nos enteramos. En
cambio, nosotros al que le damos un poquito mas de validez
es al certificado de la Procuraduria también apostillado. En el
Consulado los ayudan con eso. El de la policia no les pedimos
apostillado, unicamente una impresién simple. Pedimos el de
la Procuraduria mas que nada porque en caso de existir ante-
cedentes ahi me detalla el motivo, el porqué y hasta cudndo
hay inhabilidad y todo. En cambio, el de la policia cuando han
tenido alglin problema solamente me sale: “Actualmente no es
requerido” (Clara, funcionaria del MREMH en Lago Agrio).

De esta cita se observa el pedido de varios requisitos
adicionales como la cédula (con copia) o el doble certi-
ficado de antecedentes penales, poniendo mas énfasis en
aquel documento que permite ver el historial del solicitante.
Esto hace que, a diferencia de Guayaquil, donde se informé
que practicamente a todos los solicitantes se les otorga la
visa Mercosur, en Lago Agrio sean menos las solicitudes
aprobadas: “Las que se rechazan son las que tienen algiin
antecedente, mas que nada por robo, droga, pero mas por
trafico de droga”. El revisar o buscar internamente otras
bases de datos, como la de movimientos migratorios, para
obtener alguna informacién adicional o confirmacién del

78 Con “economista” se refiere al director de la Coordinacién Zonal a la que
pertenece Lago Agrio.
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solicitante parece una practica comuin en ciertas coordi-
naciones zonales.

Un tema que es importante resaltar es la solicitud de “la
cartita dirigida al economista” en la que se indica la fecha en
la que ingresaron al pais y el motivo por el cual solicitan la
visa. Al preguntarle por qué solicitan informacién adicional
que no estd entre los requisitos, sabiendo que incluso las
personas irregulares pueden optar por la visa Mercosur, la
funcionaria respondié que por asuntos de seguridad, ya que
muchos “no estdn en el sistema y cruzan la frontera sin
registrarse ante ninguna autoridad migratoria”.

Aunque varias personas, como veremos en la siguiente
seccion, indicaron que pasarse al otro lado es normal en
su vida cotidiana transfronteriza e incluso nunca vieron la
necesidad de regularizarse, el pedir nuevos requisitos no
estipulados ni en el Acuerdo de Residencia Mercosur ni
en las disposiciones de las autoridades del Ministerio de
Relaciones Exteriores nos habla de la presencia del sistema-
Estado encarnado en los funcionarios de rango medio que
se autoperciben como los representantes del Estado en el
territorio (que lo son) con autoridad “legal” o “simbdli-
ca” para pedir otros requisitos e interpretar la norma. Da
cuenta del poder real de la burocracia, que interpreta a su
manera acuerdos intragubernamentales y disposiciones de
las maximas autoridades del ramo.

Como muchos “vienen para este lado” sin registrarse, el
pedir “la cartita” en la practica hace que las y los migrantes
acudan al puesto fronterizo, vayan a la autoridad migratoria
y saquen la tarjeta andina de ingreso al pais. En algunos
casos “hacer esta vuelta” constituye la primera vez que los
solicitantes se registran en el Ecuador y entran en el “siste-
ma’”, que es lo que buscaba la funcionaria. Entrar al sistema
(a la base de datos), hacer regresar al puesto fronterizo a los
solicitantes de la visa, literalmente nos habla de la sedimen-
tacion del control y de la presencia del enfoque del sistema-
Estado en el territorio, encarnado en los burdcratas.
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A pesar de esta solicitud de requisitos adicionales, que
raya en una discrecionalidad administrativa, para casi todos
ha sido relativamente facil conseguirlos y acceder a la visa
Mercosur. Se observa que esa discrecionalidad si bien en
algunos casos se ejerce con el &nimo de tener mayor infor-
macion y seguridad antes de otorgar la visa a las “personas
deseables”, en otros casos también se realiza con “4nimo
de ayudar”. Una informante nos comentd que hay mucha
gente que llega a las oficinas sin saber bien ni qué son las
visas ni los diferentes tipos existentes y tampoco conocen
acerca del refugio:

Cuando vienen a registrarse por primer a vez les indicamos
que pueden acceder a refugio. Sin embargo, les decimos que
hay otro tipo de visas que se demoran cierto tiempo. Inclu-
so los que son solicitantes de refugio también optan por la
Mercosur porque en realidad hay personas que vienen por
cuestiones de trabajo. Ellos lo que quieren es trabajar, enton-
ces no les conviene acceder a lo que es el refugio ni vienen de
zonas de conflicto. A veces por curiosidad vienen y salen mas
contentos con esa visa del Mercosur (Antonio, funcionario
del MREMH en Lago Agrio).

Otro funcionario, al preguntarle sobre aquellos casos
que incluso teniendo estatuto de refugiados estan cambian-
do de visa, senald que:

Entendemos que la persona no requiere proteccion interna-
cional desde el momento en que aplica a la visa Mercosur,
y para las personas que tienen visa 12 IV de refugiado se
les dice: “Usted va a perder la calidad de proteccién inter-
nacional”, y muchos deciden cambiarse, aunque te reitero, es
muy bajo el nimero de personas refugiadas que cambian a
la Mercosur, no es un nimero muy alto (David, funcionario
del MREMH en Quito).

De todos modos, es necesario recalcar que la gran aco-
gida del Acuerdo de Residencia Temporal se debe no solo a
la rapidez con la que se otorga, sino a que no se pide ningtin
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requisito vinculado al tema laboral ni de solvencia econd-
mica, y también porque el costo de esta es bajo para el caso
de los colombianos, monto que en algunos casos es cubier-
to por algunas organizaciones que trabajan con migrantes
como la ACNUR o el Servicio Jesuita al Refugiado (SJR).

Este procedimiento, narrado en detalle, serd repetido
por todos aquellos que soliciten la residencia permanente
del Mercosur. El temor de algunos, como Paco, es que no
saben hasta cuidndo va a durar este acuerdo, del cual se
corrié la voz que “ya no van a dar a los colombianos”, que
“nos informaron que se puede dar una renovacién por dos
afios mas” o “que van a pedir nuevos requisitos”. De estos
tres temas, solo el tercero tiene fundamento, ya que para
acceder a la visa permanente hay que presentar el certifica-
do de solvencia econémica:

Serd supernecesario que la persona demuestre que tiene
aportes del IESS o declaracion de impuesto a la renta; es que
es una residencia permanente la que se les otorgaria, es una
visa de inmigrante. Ellos tienen que demostrar que tienen
un medio de vida licito, que tienen un sustento para vivir
y mantener a sus familias, caso contrario las visas no seran
aprobadas (David, funcionario del MREMH en Quito).

Hasta el momento de finalizar el trabajo de campo,
debido a que ya se acercaba la fecha para solicitar la residen-
cia permanente para aquellos que sacaron la visa a inicios
del afio 2014, y ante los diferentes rumores, desconoci-
mientos, falta de claridad y lobby realizado por algunos acti-
vistas respecto al requisito de comprobacién de los “medios
de vida”, la Cancilleria respondié con un oficio en el que
senalaba:

El Estado ecuatoriano al amparo de la normativa constitu-

cional, de los acuerdos regionales y en el marco de su politica
publica de movilidad humana, ha definido las facilidades y

79 Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.
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pasos que deben cumplir los inmigrantes que deseen aco-
gerse a la regularizacién migratoria amparados en la visa
permanente MERCOSUR y en relacidn, especificamente, con
la acreditacién de medios de vida licitos, se consideran las
siguientes alternativas: Declaracién del impuesto a la ren-
ta o certificado de aportaciones al Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social. En el caso de que el solicitante no pudiese
cumplir con la entrega de la documentacién antes sefalada,
podran acreditar los medios licitos que permitan la subsis-
tencia del solicitante y su grupo familiar a partir de la entrega
de uno de los siguientes requisitos: Régimen Impositivo Sim-
plificado Ecuatoriano (RISE) a nombre del solicitante. Decla-
racién juramentada que acredite medios de vida licitos con la
documentacién de respaldo de lo declarado. Estado de cuenta
bancaria o de Cooperativa de Ahorro y Crédito del solici-
tante correspondiente a los tltimos seis meses, en los que se
demuestre depdsitos de, al menos, un salario basico unificado
mensual. Rol o recibo de pago a favor del solicitante de visa,
correspondiente a los tres ultimos meses, que demuestren un
ingreso mensual no inferior a un salario basico unificado.
Como usted podré observar, el Estado ecuatoriano, a través
del MREMH vy su politica migratoria, mantiene la mayor
apertura para que los derechos de las personas en movilidad
sean respetados y progresivos. Con relacién al tema de refe-
rencia, como usted podr4 evidenciar, el solicitante cuenta con
diversas opciones a propdsito de la acreditacién de medios
de vida licitos, que le permitan obtener la visa de residen-
cia permanente MERCOSUR (MREMH-2016-0057-0, 16 de
mayo del 2016).

Los casos narrados de las practicas burocraticas al
momento de otorgar o no las visas Mercosur segin el lugar
(ciudades centrales o fronterizas) nos hablan de la impor-
tancia de desmembrar al Estado y de entender la 1dgica
burocritica, tal como senalamos en el apartado tedrico.

Por un lado, existe un nivel supraestatal donde se cons-
truyé la normativa regional para otorgar residencia a un
ciudadano perteneciente a un pais miembro del Mercosur.
En segundo lugar, un nivel mesoestatal que corresponde al
nivel del Gobierno Central, que adectia el instrumento a
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nivel nacional. En este nivel son los funcionarios de alto
rango los que toman las decisiones guiadas por los nuevos
principios de la idea-Estado vinculados al enfoque de dere-
chos, como se observa en la carta del parrafo anterior. Y,
en tercer lugar, un nivel microestatal que corresponde a
la puesta en marcha y otorgamiento de la visa Mercosur
donde se ve que hay funcionarios que adecuan la norma
y no siguen al pie de la letra las disposiciones que vienen
desde “arriba”. Se observa con claridad el agenciamiento
burocratico que interpreta la norma.

Por otro lado, hay burdcratas de rango medio que
ablandan la norma, piden menos requisitos, hablan y prac-
tican una politica de derechos o “superhumana” en la que el
Estado va a la gente y no la gente al Estado. Pero, por otro,
encontramos aquellos funcionarios que endurecen, inven-
tan y solicitan nuevos requisitos no estipulados ni en nivel
macro y ni meso. Piden “la cartita”, el doble certificado y el
retorno a la frontera porque tienen sedimentada la imagen
del migrante como una amenaza y/o un peligro para la
seguridad nacional. En ambos casos se observa el quiebre
del monopolio juridico-normativo formal, la existencia de
précticas extralegales al momento de desmembrar al Estado
y el peso de la agencia burocratica sobre las estructuras ins-
titucionales. Al etnografiar al Estado en sus multiples nive-
les se observa la convivencia de la idea-Estado y el sistema-
Estado o la doble segmentaridad.

Por otro lado, lallegada de una nueva idea-Estado donde
se incubé el Acuerdo de Residencia Mercosur produjo una
reingenieria institucional dentro del Ministerio de Rela-
ciones Exteriores y Movilidad Humana para entregar esta
nueva visa®®, A su vez, abri6 la posibilidad de que miles de
personas no nacionales puedan tener otra estrategia para

80 Asi como otro tipo de practicas que escapan a este capitulo, vinculadas al
enfoque de la diplomacia ciudadana y la inclusién de minorias étnicas y
paridad de género dentro del servicio exterior ecuatoriano, algo inédito en
la historia del pais.
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permanecer de manera regular en el pais. Sin embargo,
en todo lo narrado se observa claramente el poder clasi-
ficatorio del Estado a través de tramites, requisitos, visas
y renovaciones, entre otros procedimientos y formas de
registrar a los no nacionales, que se da en las practicas
burocraticas cotidianas.

IV. Los diferentes estatus migratorios

Tal como sefiala Ackerman (2014), el Estado define la
identidad legal de los individuos, genera categorias que
determinan las actividades de los no nacionales en el
pais de destino y ademas decreta los procesos burocrati-
cos que se deben tramitar para recibir el reconocimiento
legal; incluso influye en el tipo de emociones e inter-
acciones cotidianas que se mantienen entre extranjeros
y ciudadanos ecuatorianos. Y a la inversa, todas estas
practicas que realizan los sujetos dan forma al Estado
y lo legitiman (Domenech, 2013). De igual manera, las
vinculaciones juridicas que los migrantes establecen con
el Estado generan practicas, conocimientos e identida-
des especificas que no son lineales ni unificadas. De ahi
la importancia del campo juridico en términos bour-
deanos y la creacion de diferentes instrumentos para
identificar y clasificar.

Cuando el Estado adquiere el monopolio para identi-
ficar y clasificar se produce un control sobre la identidad
y los movimientos de las poblaciones, en donde un aspecto
crucial de dicho proceso es que las personas se vuelven
dependientes del Estado (Gil, 2009). Las visas, como ya se
indicé en el primer capitulo, no son otra cosa que un timbre
que otorgan los Estados en los pasaportes de los individuos
luego de indagar con mayor profundidad sobre la persona
que desea ingresar o permanecer temporal o definitiva-
mente en un pais. De esta manera el migrante requiere del
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Estado de origen y de destino para legalizar sus movimien-
tos migratorios y obtener una residencia.

Dicha informaciéon que se pide para otorgar una visa
ha variado en el tiempo dependiendo de la actividad y el
motivo por el cual las personas desean viajar y consta en las
leyes y reglamentos de migracién. Se suele pedir informa-
cién que acredite la solvencia econémica (cuentas banca-
rias, tarjetas de crédito, propiedades), informacion judicial
(registro de antecedentes penales, policiales o judiciales),
antecedentes laborales (certificados de trabajo), certificados
de salud o vacunacion y antiguamente se pedia informacion
que acreditara la honorabilidad de la persona. Todo esto
como una forma de clasificar a los no nacionales en migran-
tes “deseables” y “no deseables”, en migrantes “beneficiosos”
y “no beneficiosos”. Actualmente, con la pandemia provo-
cada por la COVID-19, practicamente todos los Estados
del mundo incluyeron nuevos requisitos, primero pruebas
PCR y después el carné de vacunacién o, en algunos casos,
ambos documentos.

Aunque varias son las posibilidades de visas, histdrica-
mente se ha dividido en el Ecuador en visas de inmigrante
y no migrante y en su interior una subclasificacién segtin
la actividad por realizar. A partir de la Ley Organica de
Movilidad Humana aprobada en enero de 2017, se cambi6
esta clasificacion por residentes permanentes, temporales y
transedntes, como lo han hecho varios paises de la region.
Para esta etnografia propongo un recorrido analitico de
aquellos instrumentos otorgados por el Estado antes de la
obtencion de la visa Mercosur a fin de ver las trayecto-
rias, estrategias y vinculos juridicos entre el Estado y los
inmigrantes.

Entrada: la tarjeta andina

El ingreso de los inmigrantes suramericanos al Ecuador
se ha hecho casi en su totalidad con la Tarjeta Andina
de Migraciones (TAM), la cual fue creada dentro de la
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Comunidad Andina de Naciones en septiembre de 2006
(Resoluciéon 527), y que ha servido para tener una estadia
regularizada por 90 dias.

La Tarjeta Andina de Migraciones es un documento de
control migratorio de caracter estadistico —y de uso obligato-
rio cuando se encuentra acompanado del documento de iden-
tidad— para el ingreso y salida de personas del territorio de los
Paises Miembros de la Comunidad Andina de Naciones (CAN)
y del Mercosur, ya sea por sus propios medios o utilizando cual-
quier forma de transporte. Suuso no excluye la presentacion del
pasaporte, visa u otro documento de viaje previsto en las nor-
mas nacionales o comunitarias, asi como en los convenios bila-
terales vigentes (Ministerio del Interior, 2014). Dicha TAM ha
sido incorporada dentro del Estatuto Andino de Migraciones
aprobado en el afio 2021 porla CAN.

Con esta tarjeta ingresaron varios de nuestros informan-
tes. Luego del plazo de vigencia que esta contempla, se observa
que algunos dejaron que caduque por falta de conocimiento y
otros la renovaron por dos ocasiones, que es lo maximo que se
puede extender; en ambas circunstancias queda con un estatus
irregular.

Sibien tramitar la TAM es un procedimiento muy sencillo,
que se realiza en la ventanilla de migracién al momento de
ingresar al Ecuador, encontramos que varios de nuestros infor-
mantes ingresaron al pais sin realizar este tramite. Particular-
mente, este es el caso de los informantes en Lago Agrio, quienes
comentaron que cruzan por el puente de San Miguel, que sepa-
rael Ecuador de Colombia, sin la tarjeta ya que nadie les solicit6
ningin documento.

Cuando han ingresado por la frontera norte, es comun
que lleguen al pais sin registrarse ante ninguna autoridad
migratoria. Vivir en zonas fronterizas, no solo en el Ecua-
dor sino en varias partes el mundo, conlleva una serie de
nociones que desdibujan los limites territoriales que impo-
nen los Estados. Asi, “pasarse al otro lado” constituye una
practica comun y cotidiana en la vida en la frontera. Salvo
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cuando ocurren eventos “especiales™! los controles en la
frontera se vuelven mas rigurosos; si no, constituyen fron-
teras porosas.

En el primer contacto de los migrantes con el Estado
de recepcidn, salieron a relucir experiencias muy diversas:
desde aquellos que sefialaban la no presencia del Estado en
la frontera pasando por la simpleza del tramite de obtener
la tarjeta e ingresar al pais. Sin embargo, se observé un
desconocimiento en relacidn con el tiempo de permanencia
y tipo de actividad que pueden hacer con dicha tarjeta, lo
que condiciona su estadia en el corto y mediano plazo y su
condicion de regular e irregular(izado).

Es importante resaltar las diferencias que se producen
en la experiencia de los inmigrantes al momento de inter-
actuar con los funcionarios gubernamentales, dependiendo
del lugar por donde ingresan al Ecuador y a donde llegan.
Las diferencias se centran sobre todo en el nivel de con-
trol que existe en los pasos fronterizos, siendo mucho mas
frecuentes y rigurosos en Rumichaca (Sierra), en contraste
con el Puente San Miguel (Oriente). En cuanto a las princi-
pales ciudades, existen mayores controles en el aeropuerto
de Guayaquil que en el de Quito. Una vez ingresados al
territorio, se advierte que ir hacia una ciudad como Quito
o Guayaquil brinda la facilidad de tener mayor acceso a las
entidades estatales como el MREMH, en donde se presen-
tan las solicitudes para los diferentes tipos de visas. Cabe
sefalar, sin embargo, que esta circunstancia ha cambiado
en los tltimos afios, gracias al proceso de descentralizacion
que se ha puesto en marcha en varias entidades publicas®.

81 Vale recordar que en dicha frontera operaban grupos subversivos —sobre
todo las FARC-, asi como también grupos paramilitares.

82 Lamentablemente estos procesos de desconcentraciéon y descentralizacion
han sido mermados con el progresivo desmantelamiento del Estado ocurri-
do desde el afio 2018. Actualmente se han cerrado algunas coordinaciones
zonales y ya desaparecieron Correos del Ecuador, empresa publica que
cumplia un rol muy importante para optimizar los procesos de gestion
gubernamental a nivel territorial.
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Vivir sin papeles: “Mi esposo era mi pasaporte”

Durante el trabajo de campo encontramos que la gran
mayoria de las y los informantes habian estado en algun
momento de su estancia en el Ecuador en situacién irregu-
lar, al margen del Estado, casi siempre por periodos de mas
de un ano. Contra lo que se puede pensar, no haber tenido
ningun estatus legal en muchos casos no fue un factor de
angustia ya que el tejido familiar era el que proveia protec-
cién. “La Suca’, inmigrante colombiana, nos conté que vive
hace diez anos en el Ecuador, de ellos nueve sin papeles.
“Mi esposo era mi pasaporte” nos decia haciendo referencia
a que ¢él, ecuatoriano, era el que le daba seguridad. Al igual
que ella, otros informantes sefialaban que tener pareja ecua-
toriana o un hijo les permitia adquirir otro estatus, como
la visa de amparo.

Sin embargo, estar sin papeles si ocasioné muchos des-
pidos o imposibilidad de conseguir trabajo. Varios infor-
mantes senalaban sentir la presencia del Estado encarnada
en los propios duenios de las empresas o haciendas donde
trabajaban. En los testimonios recogidos, se observa que
son multiples las causas por las cuales la poblacién anali-
zada ha enfrentado en algiin momento de su estadia en el
Ecuador la irregularidad migratoria. Entre las principales
estan el desconocimiento del funcionamiento de la TAM,
asi como la falta de claridad para realizar la solicitud para
conseguir otra visa o solicitar refugio. Como se sabe, gran
parte de la poblacién colombiana en el Ecuador llegé al pais
huyendo de la violencia estructural que se vive en Colom-
bia. Situacién similar han pasado otros grupos como los
haitianos, tema que se analiza con detalle en el capitulo 6.

El proceso mas complicado: el carné de refugiado

Pese a que el Ecuador era, hasta el afio 2017, el pais que mas
refugiados acogi6 en la regién (alrededor de 60.000), para
muchas personas el tramite de solicitud resulté engorroso y
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lleno de mucha incertidumbre, y no sabian cudndo tendrian
respuesta del Estado. En muchos casos tramitar el refugio
fue una experiencia traumatica debido a que tuvieron que
narrar a un funcionario desconocido todos los aconteci-
mientos que provocaron su salida forzosa del pais. Mien-
tras el Estado analiza caso por caso, se les otorga el carné
de solicitante de refugio, con la obligaciéon de presentarse
cada tres meses.

En el trabajo de campo los informantes reiteradamente
sefialaron lo complicado que resulta para las personas que
residen en algunas localidades remotas donde no hay ofici-
nas de la Cancilleria renovar su carné cada cierto tiempo.
Incluso para las personas que viven en las ciudades tener
que presentarse cada tres meses les resultaba fastidioso y
doloroso por tener que recordar lo traumatico de su salida.
A esto hay que sumar que con el carné de refugiado hay
muchas dificultades para insertarse en la vida laboral. Fue
comun escuchar en informantes la decepcién al ser negado
el refugio y saber que tenian quince dias para abandonar el
pais, tras varias apelaciones. Sin embargo, casi todos prefie-
ren quedarse sin papeles que volver a su pais.

La residencia: la visa Mercosur

Al contrario de lo complejo que es obtener el estatuto de
refugiado, los informantes, al igual que los funcionarios,
sefialaron que solicitar la visa Mercosur es sencillo por los
pocos documentos que piden y por la rapidez con la que
se otorga. Sin embargo, muchos de los portadores de la
visa Mercosur manifestaron que lo que complica su obten-
cién es la falta de informacion al iniciar el proceso. Otro
tema importante, que salié a relucir en las entrevistas con
los inmigrantes, fue que los requisitos que se piden para
acceder a la visa Mercosur no son los mismos en todo el
territorio, tal como vimos en el anterior acapite, por lo que
varios prefirieron tramitarla en Quito o Guayaquil.
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Uno de los motivos senalados reiteradamente respecto
a los beneficios de sacar la visa Mercosur no estéd relacio-
nado solamente con la facilidad para obtenerlo ni por las
mayores posibilidades laborales, sino por las facilidades de
movimiento que se tienen con esta visa, que permite ir y
venir del pais de origen hacia el Ecuador, sobre todo para
quienes viven en zonas de frontera.

Los migrantes recientes suelen optar directamente por
la visa Mercosur, pues no estin dispuestos a someterse a
un proceso complicado de solicitud de refugio, aun cuan-
do necesiten proteccion internacional. La visa Mercosur ha
servido para que personas “sin papeles” puedan regularizar
su situacion en el pais. También ha servido a solicitantes de
refugio, quienes, cada tres meses, durante varios anos han
vivido en la incertidumbre de no saber si finalmente ten-
dran el refugio, ademas de conocer los limitantes del carné
y la estigmatizacion de la sociedad por tener tal condicidn,
ya que segiin nos manifestaron “no se puede ser refugiado
toda la vida”. Claro esta que es necesario reconocer las dife-
rencias entre tener el estatuto de refugiado versus cualquier
otro tipo de visas.

Como se observa, desde el momento en que un “no
nacional” se interna en el pais, el Estado tiene un “mend”
de visas y estatus segin el tipo de inmigrante que llega,
la actividad que realiza o el tiempo de permanencia. Pero
también entran en juego temas humanitarios o geopoliticos
(como en el caso de la migracidn haitiana y venezolana).

Hemos visto aqui cuatro posibilidades, incluida la con-
dicién de irregularidad una vez que termina el tiempo otor-
gado con la TAM o cuando ha sido rechazada la solicitud de
refugio. La visa Mercosur, desde la perspectiva del Estado,
ha permitido que muchas personas que estaban indocu-
mentadas o con un estatus precario adquieran regularidad
y entren al sistema. Desde la perspectiva de los migrantes,
tener una condicién juridica con el Estado de destino les
otorga certezas, capacidad de movimiento para ir y volver
a su pais de origen y, sobre todo, ha permitido mejorar
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sus condiciones de vida y tener una mayor integracién
local, como lo demostré nuestro estudio (Ramirez, Ceja y
Coloma, 2017).

Cierre

Si bien el Estado define las categorias y procesos burocraticos
que marcan las pautas para todas aquellas personas que llegan a
un pais y quieren regularizar su estadia, no se trata de un proce-
solineal niunidireccional desde el Estado hacialosinmigrantes.
Las personas, en funcién de sus preocupaciones, necesidades
u otros medios de subsistencia, también negocian sus propios
estatus migratorios. Hay personas que no sienten la necesidad
de regularizarse, y que finalmente lo hacen mas por la pre-
sion de amigos, familiares o de organismos no gubernamenta-
les. Aunque son conscientes de tener que regularizar o contar
con permiso de residencia, también saben que pueden vivir en
los mérgenes del Estado. Y, como nos recordaban Das y Poole
(2004), tanto los margenes como la ilegalidad son indispensa-
bles para pensar el poder central, laley y al propio Estado. Vista
desde esta perspectiva, la construccion de la irregularidad no
siempre se da desde el Estado como senalan algunos autores.

En nuestro trabajo encontramos otros casos en los que
regularizarse, particularmente a través de la visa Mercosur, des-
pués de pasar un largo proceso burocrético solicitando el refu-
gio, generdestabilidad y tranquilidad. De alguna manera el inte-
rés de las personas por regularizarse y mantener una vincula-
cién juridica con el Estado depende también del nivel de inte-
gracion local, del tejido social que han construido y del acceso a
ciertos servicios y reconocimiento de derechos.

La abrumadora cantidad de residencias que se han
otorgado a personas no nacionales que ya se encontraban
en el pais ratifica la presencia en el Ecuador de una con-
siderable poblacién que vivia de manera irregular; algunos
de ellos porque caducé su estatus legal transitorio y otros
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porque dejaron de renovar su carné de solicitantes de refu-
gio o también porque este no se les concedio.

En este sentido, la puesta en marcha del Acuerdo de
Residencia Mercosur en el Ecuador constituyé el princi-
pal mecanismo implementado por el Gobierno hasta el afo
2016 para regularizar la poblacién inmigrante, sobre todo
colombiana, que se encontraba en el pais. Sin lugar a duda,
el Acuerdo de Residencia ha cumplido con su objetivo.
Empero, como senalaron algunos funcionarios, “cada soli-
citante es un mundo distinto”, pero cada burdcrata también
lo es, por lo que los procedimientos dependen del caso y
del lugar. Asi que, aunque los requisitos para tramitar la
visa temporal Mercosur son claros y deberian aplicarse por
igual en todo el territorio bajo el principio de transparencia,
segun el cual las reglas deben ser claras y uniformes, en
la practica estos procedimientos se diversifican también en
funcién de la oficina regional y de la agencia de los burdcra-
tas que tramitan, quienes han creado reglas sobre las reglas.

En algunos casos se vio que los funcionarios “agilizan el
tramite” para que las personas que no cuentan con la carta
de los antecedentes penales del lugar o en los lugares donde
residieron los dltimos cinco anos logren ingresar la solici-
tud. Por el contrario, hubo casos en los que los funcionarios
“complejizan el tramite” al pedir otro tipo de requisitos no
estipulados en el Acuerdo, por considerar que son mas fia-
bles y seguros para saber a quién se est4 admitiendo.

En este sentido, la desconcentracion de los servicios
migratorios en el Ecuador ha sido un proceso complica-
do aunque beneficioso en términos generales, porque ha
permitido en muchos casos acelerar los procesos y acer-
car los centros de atencién a la poblacidn, pero a la vez
genera arbitrariedades al pedir otros requisitos. Es por esto
que es importante entender las diferencias entre el discurso
juridico del Estado y la practica burocratica, donde existe
una interaccién entre el funcionario gubernamental y el
migrante/usuario que excede lo formal y que da paso inclu-
so a entender la aplicacion al pie de la letra de la norma
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como una utopia, parafraseando a Graeber (2015). En efec-
to, al poner la mirada etnografica en las practicas y proce-
dimientos administrativos no solo encontramos tres niveles
(supra, meso y micro), sino que observamos practicas que
pueden ser legales, ilegales o extralegales.

Por practicas extralegales nos referimos a concepcio-
nes de derecho, moralidad y autoridad diferentes de lo que
la ley formal establece como legal. Implica la existencia
de “legalidades multiples” dentro y mas alla de la division
legal/ilegal definida por el Estado y el derecho interna-
cional (Smart y Zerilli, 2014: 226). La antropologia, y en
este caso la antropologia del Estado, nos ayudan a entender
dichas practicas y comportamientos de este poderoso con-
junto de mecanismos, sistemas e ideas que ordenan y repre-
sentan la realidad social. De ahi la necesidad de adentrarse
al cuerpo del Estado (con maytsculas) para comprender que
este es multicentrado, desagregado, translocal, transnacio-
nal y cambiante, y que se construye en la interaccién con los
otros. Estas interacciones varian segin surgen nuevas reglas
de juego, nuevos poderes clasificatorios y nuevas moralida-
des que definen quiénes son o no migrantes deseables.

Con lanueva Ley de Movilidad Humana en 2017 se dio
paso a nuevas clasificaciones, nuevos procesos burocraticos
y también nuevas estrategias de los migrantes, sobre todo
con la incorporacién del concepto de ciudadania surameri-
cana, tema que analizamos en el siguiente capitulo.






l1l. Politicas, decretos
y discursos






De la ciudadania suramericana
al humanitarismo: geopolitica
y diplomacia migratoria en torno
a la migracion venezolana

Introduccion

“He dispuesto la conformacién inmediata de brigadas para
controlar la situacion legal de los inmigrantes venezolanos
en las calles, en los lugares de trabajo y en la frontera”,
sefialaba el entonces presidente Lenin Moreno a inicios
de 2019; meses después impuso una visa de entrada a los
venezolanos al tenor de lo que han realizado otros paises
de Suramérica, como el Pertd y Chile. Con estas medidas,
implementadas via decreto, se terminé de concretar el giro
que el gobierno del Ecuador dio en relacién con la politica
migratoria regional al pasar de un enfoque de derechos,
libre movilidad y facilidades de residencia hacia uno mas
restrictivo, de control y seguridad fronteriza, denominado
asistencia humanitaria.

El objetivo central de este capitulo es examinar cudles
fueron los principales cambios en la politica y diplomacia
migratoria ecuatoriana con la llegada al poder del gobierno
de Moreno (2017-2021). Como han resaltado algunos auto-
res (Herrera Rios, 2016; Ramirez, 2013), en la llamada
“década correista” (2007-2017) se produjo un nuevo trata-
miento de los temas migratorios. Producto de esto, el Ecua-
dor se constituyé en un referente a nivel regional y global

181
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al intentar construir una politica de movilidad humana con
enfoque de derechos®.

La incorporacién de este enfoque vino acompariada de
politicas que no solo dieron un aire nuevo a la forma histé-
rica de entender la migracién en el pais (que llevé incluso
a los limites de la imaginacidén politica al proponer la ciu-
dadania universal), sino que colocaron a los asuntos migra-
torios como un componente central en la gestiéon guber-
namental, lo cual posibilité el surgimiento de una activa
diplomacia migratoria que colocé al Ecuador en el radar de
la geopolitica mundial.

Por diplomacia migratoria entendemos, al seguir a
Adamson y Tsourapas (2019), cémo los Estados emplean la
gestién de la migracién en sus relaciones internacionales, es
decir, en cdmo esta se vincula con los objetivos diplomati-
cos del Estado. Como bien advierten los autores citados, la
diplomacia migratoria no es sinénimo de la politica general
de migracién: esta se vuelve relevante cuando los Estados la
incluyen como parte de sus relaciones exteriores y diploma-
ticas y se convierte en un elemento importante y de impacto
en las relaciones interestatales.

Si bien existen muy pocos trabajos que analizan el
vinculo entre diplomacia y movilidad, Tsourapas ha intro-
ducido el término de diplomacia de la migracién (migra-
tion diplomacy) para entender la utilizacién de instrumentos,
procesos y procedimientos diploméaticos para gestionar la
movilidad transfronteriza de la poblacién, lo que incluye
tanto la utilizacién estratégica de las corrientes migratorias
como medio para obtener otros objetivos como el uso de
métodos diplométicos para lograr objetivos relacionados
con la migracién (Tsourapas, 2017: 2370).

83 Al respecto véase: Plan de Desarrollo Humano de las Migraciones
(2007-2013), Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), Agenda de
Igualdad de Movilidad Humana (2013-2017) y Ley Orgénica de Movilidad
Humana (2017).
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En efecto, desde 2007 el Ecuador incluyé en su agenda
de politica exterior —tanto bilateral como multilateral— los
asuntos migratorios que no solo colocaron en la mesa de
debate y negociacién el enfoque de derechos, sino también
propuestas concretas para una nueva forma de manejar
la “cuestién migratoria”, sobre todo a nivel intrarregional.
Entre las acciones méas reconocidas, como se indicé en el
capitulo uno, sobresalen: proponer el principio de ciudada-
nia universal, eliminar las visas de ingreso al pais para todas
las nacionalidades, reconocer como refugiados a casi 30.000
colombianos entre 2009 y 2010 (en una coyuntura de rup-
tura diplomatica con Colombia), impulsar la propuesta de
ciudadania suramericana en el seno de la Unién de Nacio-
nes Suramericanas (Unasur) e incorporar esta nocién en su
marco legal. Sin embargo, el conceder el asilo diplomati-
co en la embajada del Ecuador en Londres al fundador de
WikiLeaks, Julian Assange, en junio de 2012, constituyé el
caso emblemadtico de la diplomacia migratoria implementa-
da en el gobierno de Rafael Correa®“.

Cuando llega al poder el gobierno de Lenin Moreno,
gradualmente va girando su diplomacia y el enfoque de la
politica exterior se aleja del eje bolivariano para alinearse
con los paises del Grupo de Lima®® y con la agenda de
Washington. Esto trajo implicaciones en la relacién con
el gobierno de Venezuela en cuanto al tratamiento de la
diplomacia migratoria, sobre todo en lo referente al flujo
migratorio de cientos de miles de migrantes venezolanos
que empezaron a llegar los tltimos afios y el incremento
de xenofobia.

84 Para un andlisis detallado de la politica migratoria en este periodo véase
Ramirez (2013, 2017) y Herrera Rios (2016).

85 El grupo de Lima est4 conformado por: la Argentina, el Brasil, Canad4, Chi-
le, Colombia, Costa Rica, Guatemala, Honduras, México, Panam4, Paraguay,
el Perd, Guyana, Santa Lucia y temporalmente el gobierno de facto de Boli-
via. Este espacio es apoyado desde afuera por Estados Unidos y se debe acla-
rar que, desde la llegada de Andrés Manuel Lépez Obrador a la presidencia
de México, este pais no ha asistido a los tltimos encuentros. Ecuador es pais
observador.
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El gobierno nacional empieza a denominar a la migracién
venezolana como “éxodo migratorio” o “crisis migratoria” con
un triple objetivo en su politica exterior: en primer lugar, para
ejemplificar el fracaso del llamado “socialismo del siglo Xx1y la
dictadura de Nicolas Maduro”; en segundo lugar, para conse-
guir fondos internacionales y asi hacer frente a la llegada de los
migrantes venezolanos; y, en tercer lugar, para revestir el dis-
curso y las acciones con el adjetivo “humanitario”. Se hablé de
‘emergencia humanitaria”, “asistencia humanitaria”, “corredor
humanitario”y finalmente se impuso una “visa humanitaria”.

Es decir, se presenté como un gobierno humanitario,
entendido como el despliegue de sentimientos morales en las
politicas —en este caso migratorias, que incluyen discursos y
practicas de intervencién gubernamental— en las cuales el sufri-
miento aparece como un nuevo léxico que justifica las practi-
cas de asistencia (Fassin, 2016 y 2018) y que colocan en un pri-
mer momento a los migrantes venezolanos como victimas que
sufren las consecuencias del mal gobierno de Maduro.

Este tratamiento trae consigo acciones que Pereira (2019)
denomina humanismo de prevencidn, que considera la migracién
como un riesgo y a los migrantes, como victimas. Esto impli-
ca una forma de nexo entre migracién y seguridad, que tiene
por resultado realizar un conjunto de medidas preventivas y
de control migratorio més sutiles. Sin embargo, un evento de
violencia que terminé en feminicidio ocurrido en el ano 2019,
en el cual estuvo involucrado un migrante venezolano, mas la
estigmatizacién hacia esta poblacién propician que el gobierno
gire hacia una postura de humanismo de expiacién, con la que
los migrantes empiezan a ser vistos como una metaamenaza —al
orden social, econdémico y politico nacional—, lo que conduce a
una securitizacién y control represivo de la migracién (Pereira,
2019: 304)%. En relacién con el tema social, son vistos como los

86 Valeresaltar que existe unarecienteliteratura que viene problematizandolas mira-
das humanitaristas de la migracién en lalinea de Fassin (Ticktin, 2011y 2015)yen
la regién suramericana se complejiza la relaciéon derechos humanos-seguridad-
migraci6n. Alrespectover Clavijoet al. (2019)y Domenech (2017).
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causantes del incremento de la delincuencia, a nivel econémi-
co como los responsables del incremento del desempleo y en lo
politico como actores que impulsan las manifestaciones y des-
estabilizaciones al gobierno, como se verd mas adelante.

De esta manera, segin la coyuntura y la estrategia
gubernamental, los migrantes son percibidos como victi-
mas o amenazas. La primera caracterizacién es utilizada
mas en el &mbito de la diplomacia migratoria y la segunda
cuando se dirige al piblico nacional.

En el giro que da el Gobierno, la llegada de migrantes
venezolanos es utilizada como un objetivo de su politica
exterior que termindé no solo por romper las relaciones
diplomaéticas con el gobierno de Nicolds Maduro, sino que
le permitié crear y liderar un nuevo espacio como fue el
Proceso de Quito®’, el cual tiene como objetivo dar una
respuesta regional a la crisis migratoria venezolana. Sin
embargo, desde este espacio también se han generado pro-
nunciamientos sobre el problema estructural que se vive en
dicho pais y han declarado estar comprometidos con una
solucién politica, pacifica y democratica, conducida por los
propios venezolanos (Villareal, 2019), en un claro ejemplo
de diplomacia migratoria coercitiva (Tsourapas, 2017)8%,

Si bien las leyes de migracidn, los acuerdos, decretos,
reglamentos y las propias politicas en esta materia cons-
tituyen instrumentos valiosos de la diplomacia migratoria,
en este capitulo queremos complementar este enfoque al
sefialar que la diplomacia migratoria no solo es utilizada
como instrumento de la politica internacional, sino también
para la politica nacional. Veremos més adelante cémo las

87 Once paises suscribieron la primera Declaracién del Proceso de Quito: la
Argentina, el Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, el Ecuador, México, Para-
guay, el Pert y el Uruguay.

88 “Defino la diplomacia migratoria coercitiva como la amenaza o el acto de un
Estado, o de una coalicién de Estados, de afectar tanto las corrientes migra-
torias hacia o desde un Estado objetivo o su poblacién migratoria como cas-
tigo, a menos que el Estado objetivo acepte una demanda politica o econé-
mica articulada. Esto recuerda el uso de sanciones positivas en las relaciones
internacionales” (Tsourapas, 2017: 2370-2371).
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primeras decisiones implementadas por el gobierno para
contener el flujo (agosto de 2018) no lograron concretarse,
sino que es a partir de la creacién del Proceso de Quito
(septiembre de 2018) y de las declaraciones y planes de
accién que de ahi emanan que estas son utilizadas como
justificativos para las nuevas medidas “humanitarias” que
se empiezan a implementar para contener el flujo migrato-
rio. Esto con la particularidad, como nos recordaba Ticktin
(2015), que estas politicas humanitarias incluyen elementos
de seguridad y control de las migraciones.

Si bien este texto se centra en las politicas implemen-
tadas para responder a la migracién venezolana, hay que
recordar que a lo largo del tiempo otros migrantes también
han sido vistos como un problema para el Estado, como
fueron en su época los migrantes chinos, cubanos o hai-
tianos. Sobre estos dltimos, por ejemplo, no hay miras a
una politica de regularizacién permanente, como se vera
en el siguiente capitulo. Incluso, ha sido tal la magnitud
mediatica y politica en el tratamiento de la migracién vene-
zolana que se ha invisibilizado al resto de inmigrantes (Pugh
et al., 2020).

Varios gobiernos de Suramérica (como Macri en la
Argentina, Bolsonaro en el Brasil, Pifiera en Chile, Moreno
en el Ecuador y Duque en Colombia) se han mostrado més
receptivos con la migracién venezolana que con otros flujos
al mostrar su rostro mds “humanitario” (al crear permisos
especiales y nuevas visas o al otorgar refugio), pero el tras-
fondo muestra parte de su estrategia de politica exterior y
diplomacia migratoria que ha girado en torno a la relacién
con el gobierno de Maduro, para criticar el modelo e inclu-
so impulsar alguna intervencién armada.

Para entender este cambio, y en especifico el tra-
tamiento de la migracién venezolana, es necesario, en
primer lugar, analizar ciertos elementos que explican el
incremento de flujos desde este pais, para luego analizar
el giro producido en el Ecuador. Vale resaltar que el
caso ecuatoriano no es aislado, pues diferentes paises
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de América del Sur han experimentado cambios en sus
politicas migratorias, ya sea con la llegada de gobier-
nos conocidos como de la “nueva derecha”, como en
la Argentina (Penchaszadeh y Garcia, 2018) y el Brasil
(Uebel y Ranincheski, 2017), o aquellos donde han con-
tinuado en el poder gobiernos conservadores, como el
caso de Colombia o el Peru (Gissi et al., 2020).

Este trabajo es de caracter analitico etnogréfico, y
metodolégicamente se basa en el estudio del corpus de
los principales decretos, resoluciones, informes, leyes y
discursos oficiales en materia migratoria. Este material
constituye la fuente central para ver los cambios y/o
continuidades de la politica a lo largo del tiempo, asi
como las respuestas gubernamentales a ciertos “even-
tos” (incremento de llegadas o problemas sociopoliticos)
ocurridos en torno a la migracidn.

El estudio se complementa con informacién cuantita-
tiva sobre flujos migratorios y visas otorgadas a venezo-
lanos y venezolanas desde 2010 hasta el afio 2020 (fecha
en que termind la entrega de las denominadas visas huma-
nitarias®), y también de algunos datos estadisticos de una
encuesta realizada en febrero de 2020 a migrantes mayores
de 18 afios, tanto hombres como mujeres®. Esta informa-
cién estadistica nos permite tener una radiografia del per-
fil migratorio y de las condiciones de vida en las que se

89 Todos los datos de flujos y visas son oficiales, y provienen del Ministerio de
Gobierno entregados via oficio (Oficio ntmero mdg-vdi-sdm-
dsm-2019-6951-0) y del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana (MREMHU, 2020) (Numeros de oficio: mremh-
ssmc-2020-0004-0; mremh-vmh-2020-0319-0).

90 Se elaboré un formulario de 74 preguntas, divididas en 11 secciones, las
cuales se definieron con el fin de establecer una “linea de tiempo” entre dife-
rentes momentos y espacios de la vida de las personas migrantes encuesta-
das. La encuesta fue realizada en la provincia de Pichincha a migrantes radi-
cados en dicho lugar, de los cuales el nimero de casos muestrales de
migrantes venezolanos fue de 1431. La encuesta tiene un margen de error
de £2,4 %.
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encuentran los migrantes en el pais, asi como complemen-
tar y/o contrarrestar con la informacién oficial®.

I. Venezuela, de pais receptor a pais expulsor

Venezuela es un pais cuya matriz productiva depende de la
extraccién y exportacion de petrdleo, que lo ha configurado
como una “nacién petrolera” (Coronil, 1997). Su economia
depende de la monoproduccién y de los precios en el mer-
cado internacional del “oro negro”, lo cual ha incidido en las
dindmicas migratorias del pais, tanto para la inmigracién
como para la emigracidén.

Durante el siglo XX, Venezuela fue receptor de inmi-
grantes. Podemos identificar tres olas inmigratorias hacia
dicho pais: la primera, a inicios del siglo XX, cuando, luego
del descubrimiento del primer pozo de petréleo, el pais fue
receptor de trabajadores calificados provenientes de Esta-
dos Unidos. Usualmente estos eran vinculados a las tras-
nacionales y concesionarias petroleras, tales como Shell,
Exxon Mobil, Chevron y Texaco, que consiguieron conce-
siones de explotacién con el Estado venezolano, gobernado
en ese entonces por la dictadura de Juan Vicente Gémez.

En principio, la politica migratoria venezolana refleja-
ba cédigos excluyentes, enfocada en recibir principalmente
inmigrantes de Europa, pero la dindmica econdémica fija-
da por la actividad petrolera influyé para que la politica
migratoria se flexibilizara, permitiendo el ingreso y perma-
nencia de colectivos de origen africano y asiatico, los cuales
hasta entonces tenian prohibida la entrada al pais (Ardm-
bulo, 2016: 162). Esto coincide con el desplazamiento de

91 La version original de este texto se publicé en la revista Estudios Fronterizos,
vol. 21, 2021 (https://doi.org/10.21670/ref.2019061). Para este capitulo
también se recogen ciertos topicos publicados en el capitulo “(Geo)politicas
migratorias, insercién laboral y xenofobia” del libro Después de la llegada.
Realidades de la migracion venezolana (2019).
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venezolanos del campo hacia las ciudades petroleras, movi-
miento migratorio interno que se llamé “éxodo campesino”.
En este sentido, el boom petrolero de inicios del siglo XX
motivé las primeras corrientes migratorias en Venezuela.

Una segunda oleada se produce después de la Segunda
Guerra Mundial, cuando el gobierno dictatorial de aquel
entonces, de Marcos Pérez Jiménez (1948-1958), lanza el
Plan de Modernizacién y Progreso de Venezuela, donde se
empiezan a construir grandes obras de infraestructura. En
esta época, arriban migrantes de la posguerra, sobre todo
italianos, espafioles y portugueses, como mano de obra cali-
ficada para dirigir y trabajar en las grandes obras ptblicas
que se iniciaban. En dicho gobierno, se impone una politica
de puertas abiertas, que permite no solo la llegada sino la
naturalizacién de dichos migrantes europeos, que se con-
virtieron en mano de obra calificada, por lo que su llegada
es considerada como una contribucién a los objetivos de
modernizacién e industrializacién del pais. El periodo de
esta oleada migratoria va desde 1948 hasta 1961.

En los afios 70 del siglo XX se da la tercera oleada
inmigratoria debido a la bonanza petrolera que se conocié
como la “Venezuela saudita”. A la vez, surgen el recrude-
cimiento del conflicto interno colombiano y las dictadu-
ras del Cono Sur. Ademés, coincide con el alza progresi-
va de los precios del petrdleo y, por ende, un crecimiento
econémico notable en el pais caribefio. Posteriormente, en
1975, se logra la nacionalizacién de la industria petrolera,
lo que generé un aumento en el producto interno bruto,
mejoré las condiciones econdémicas y se logré una bonanza
que atrajo inmigrantes de Colombia —fundamentalmente—
y de la Argentina, el Uruguay y Chile, que venian huyen-
do de las dictaduras militares (Ardmbulo, 2016; Useche y
Linarez, 2018).

De la Vega (2005) sefiala que en los afios ochenta del
siglo XX se empez6 a ver ya un cambio demografico migra-
torio en Venezuela: de pais receptor neto a emisor progre-
sivo de poblacién. A partir de 1989, “el comportamiento
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de los inmigrantes comienza a ser negativo, conformando
una nueva tendencia que se mantiene hasta el presente”
(Torrealba, citado en Alvarez, 2007: 91). Esto se debe a las
bajas de los precios del petréleo y al plan de ajuste del gasto
publico del Estado, durante el gobierno de Carlos Andrés
Pérez, que ocasioné un episodio de protestas llamado “el
caracazo” (27 de febrero de 1989), que afecté el &mbito
social y dio paso a una crisis politica a nivel de agotamien-
to de los partidos conocidos hasta entonces. Esto significé
que “durante el siglo XX, se forjaron condiciones para que
la sociedad busque una salida a la situacién de deterioro
sostenido que se vivia en Venezuela” (Vargas, 2018: 100).

Sin embargo, vale resaltar que, hasta entrada la primera
década del siglo XXI, Venezuela y la Argentina constituian
los dos principales paises de Suramérica receptores de
inmigrantes, que representaban el 3,9 % de su poblacién, la
mayoria de ellos colombianos (SICREMI, 2015). Venezuela
y el Ecuador fueron los paises que mdas migrantes nece-
sitados de proteccién internacional recibieron de Colom-
bia, como efecto del denominado “Plan Colombia”, que dio
como resultado el incremento de migrantes internos (des-
plazados) e internacionales (refugiados).

El siglo XXI inicia con el gobierno de Hugo Chévez,
quien, luego de sufrir un golpe de Estado enmarcado en el
paro petrolero de 2002 (con lo que se da un primer flujo
emigratorio)®?, logra generar un estado de bonanza en la
primera década gracias al alza de los precios del petréleo
a partir del afio 2004. Ahora bien, luego de la muerte de
Chévez (marzo de 2013), Nicolds Maduro toma el poder
en Venezuela y coincidencialmente los precios del petrdleo

92 Como consecuencia del intento de derrocamiento al presidente Hugo Cha-
vez en el 2002, después de un paro industrial petrolero convocado por
Petréleo De Venezuela S.A, (PDVSA) se produjeron despidos en dicha
empresa petrolera que ocasiond la migracién de muchos de ellos sobre todo
a Estados Unidos, Canada y Espana (Niebrzydowski y De la Vega, 2008).
Hasta finales del 2010 se produjo un incremento de emigrantes calificados,
sobre todo vinculados al area petrolera, ingenieros y médicos.



Politicas, burdcratas y migrantes e 191

caen. Por esta razdén, empieza a percibirse un panorama de
crisis econdmica en el pais, que depende exclusivamente de
la exportacién de petréleo. Entre 2017 y 2018, inicia una
segunda oleada emigratoria de venezolanos pertenecientes
en un inicio a las clases media y alta, y posteriormente
media-baja, que salen en busca de mejores oportunidades
de desarrollo econémico y profesional. Durante este perio-
do los precios del petréleo siguen en descenso.

Si para el 6 de marzo de 2013 el precio del petréleo
se ubicé en 112 délares por barril (luego de haber llegado
a 146 ddlares por barril durante el afio 2008), en el pri-
mer trimestre del afio 2015 el barril de petréleo llegé a 45
doélares y en diciembre de ese mismo afio se ubicé en 29
dolares, lo que ocasiona una crisis econdmica que hasta la
actualidad no ha podido ser controlada por el Estado. Esto
demuestra el agotamiento del modelo econémico rentistico
petrolero, que ha generado un éxodo masivo de venezola-
nos a partir de ese afio.

A esto se suman otros factores importantes: un control
de cambio que favorece a las mafias importadoras y cam-
biarias a expensas del Estado (existente desde 1983, con la
primera devaluacién de la moneda); un aparato productivo
nacional casi inexistente y altos indices de inflacién; san-
ciones financieras internacionales provenientes de Canad4,
Estados Unidos y la Unién Europea; desabastecimiento y
especulacién, que someten a los ciudadanos a una situa-
cién de precariedad; la falta de condiciones minimas de
vida buena. Por eso, algunos autores definen este tiem-
po como de “crisis humanitaria” o “crisis interna” (Vargas
Rivas, 2018).

En los peores momentos de la crisis, el pueblo venezo-
lano estuvo sometido, desde el punto de vista socioeconé-
mico, a los més altos niveles de escasez®, una hiperinflacién

93 Segun la Encuesta Nacional de Condiciones de Vida (diciembre de 2017), el
64 % de los venezolanos habia perdido un promedio de 11 kilogramos de
peso en el tltimo afo como resultado de la escasez.
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(la més alta de Latinoamérica) y la pérdida progresiva del
poder adquisitivo (pese a que el salario se incrementé en
tres ocasiones). Todo ello ha llevado a tener cifras escanda-
losas de pobreza (87 %) y extrema pobreza (61 %), segtn la
Encuesta de Condiciones de Vida (ENCOVI) de diciembre
de 2017. Para noviembre de 2018, el salario minimo de
un venezolano era de 1800 bolivares®, lo que equivale a
7,50 d6lares®. A la luz de estas cifras, se puede afirmar que
una parte de la poblacién venezolana se encontré en una
situacién de sobrevivencia extremis, puesto que estaba sobre-
viviendo con menos de 10 délares al mes. Es por ello que los
venezolanos empezaron a salir en busca de mayores ingre-
sos en otros paises para poder mejorar su condicién de vida
y la de sus familiares que se quedaban en Venezuela, a través
del envio de remesas. Uno de esos destinos es el Ecuador.

Il. El marco juridico-politico en el contexto del arribo
de venezolanos

La Constitucién de la Republica del Ecuador aprobada en
el ano 2008 constituyd un hito en este pais, dado que por
primera vez se incluian una serie de principios en materia
de movilidad humana que planteaban un diferente trata-
miento de los temas migratorios. Dicha Carta Magna no
solo incorpora un nuevo enfoque para tratar el tema a nivel
nacional, sino que plasmé una nueva dptica para entender
el tema a escala planetaria. Ademas de reconocer el dere-
cho a migrar®, plante¢ el principio de ciudadania universal,
la libre movilidad de todos los habitantes del planeta y el

94 Segitin Gaceta Oficial Numero 41.472 del 31 agosto de 2018.

95 De acuerdo con la tasa cambiaria del mercado negro, que es el implicito en la
economia venezolana, del 7 de noviembre de 2018, que cotizaba el d6lar en
239,81 bolivares.

96 En la Constitucién qued¢ establecido que “no se identificara ni se conside-
rard a ninguin ser humano como ilegal por su condicién migratoria” (art. 40).
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progresivo fin de la condicién de extranjero como elemento
transformador de las relaciones desiguales entre los pai-
ses, especialmente en las relaciones Norte-Sur (art. 416/6).
Estos articulos constituyeron la piedra angular del gobierno
de la Revolucién Ciudadana en su diplomacia migratoria.

En la Constituciéon de Montecristi (denominada asi
por el lugar donde se redactd) quedaron establecidos 57
articulos que hablan sobre los derechos humanos, sociales,
econémicos y politicos que tienen las personas en movi-
lidad humana, tanto los ecuatorianos en el exterior como
los extranjeros en el pais bajo el nuevo paradigma del buen
vivir (Ramirez, 2019).

Una de las primeras medidas que tomé el gobierno
del expresidente Rafael Correa fue eliminar las visas de
ingreso para todas las nacionalidades del mundo en junio
de 2008, en “aplicacién al principio de libre circularidad
de personas y con el fin de fortalecer las relaciones entre
el Ecuador y todos los paises del mundo y promover el
turismo” (MREMHU, 2008). Esta decision causé preocupa-
cién y malestar en varios gobiernos, dado que el Ecuador se
convirtid en la puerta de entrada para muchos migrantes en
transito, provenientes de varias latitudes que iban al norte
(EE. UU) y al sur (el Brasil o la Argentina)®’, siendo tema de
discusidn y tension en varios foros intergubernamentales.

A nivel internacional se buscé la firma de convenios
bilaterales y multilaterales; uno de ellos se concret6 en 2010
con la Republica Bolivariana de Venezuela, el denominado
Estatuto Migratorio. En el preambulo de dicho acuerdo se
observa una serie de principios con un enfoque de derechos:
“No existen seres humanos ilegales, no a la criminalizacién
y penalizacién de la migracidn irregular, respeto irrestricto
a los derechos humanos de las personas migrantes y a la
libre movilidad”. Este convenio bilateral constituye uno de
los primeros postconstituyente en aterrizar en una politi-
ca promigrantes.

97 Al respecto ver Moreno (2019) y Menard (2016).
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Bajo este enfoque, en dicho estatuto migratorio se esti-
pulan varios articulos que tienen como objetivo dar facili-
dades para que los ciudadanos de ambos paises que quieran
residir en el otro, de manera temporal o permanente, pue-
dan hacerlo. Hay que resaltar que al momento de suscribir
el acuerdo habia mas presencia de ecuatorianos en Vene-
zuela que venezolanos en el Ecuador?,

Los requisitos que se establecieron para obtener la resi-
dencia temporal por dos afios con este instrumento son los
siguientes: pasaporte, certificado de antecedentes penales,
acreditacion de medios licitos de vida y pago de tasas aran-
celarias. Como hemos visto en otros casos (ver capitulo 4),
el no pedir un contrato laboral facilita la regularizacién. El
estatuto también permite que la residencia temporal pueda
ser renovada por un mismo periodo, con lo cual pueden
estar hasta por cuatro afos con residencia temporal antes
de solicitar la permanente. Una vez que una persona ha
obtenido dicha visa, esta también puede ser extensiva al
grupo familiar (conyuge, hijos menores de 18 afnos o con
capacidades especiales de cualquier edad y ascendientes en
primer grado). De ahi se entiende el beneficio que trajo el
estatuto migratorio a los primeros venezolanos que deci-
dieron radicarse en el Ecuador.

Vale senalar que hasta el anno 2015 los venezolanos no
estaban dentro de los principales grupos de inmigrantes en
el Ecuador. Su crecimiento aparece en 2016, se dispara en
2017 y contintia exponencialmente hasta la cifra de casi
un millén de personas que entraron hasta finales de 2018
(Gréfico 1). A diferencia de lo que ocurria anteriormente, se
observa que desde 2016 las entradas y las salidas ya no van
de la mano, lo cual advierte sobre el incremento de personas
que llegan del pais llanero y se quedan en el Ecuador.

98 Ver Banda y Lesser (1987). Vale recordar que anteriormente Venezuela ya
habia firmado algunos convenios con otros paises del eje bolivariano, entre
ellos con Cuba, para intercambiar “petrdleo venezolano por médicos cuba-
nos’, como otro ejemplo del uso de la diplomacia migratoria.



Politicas, burdcratas y migrantes e 195

Grafico 1. Entradas y salidas de venezolanos al Ecuador (2010-2019)
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Fuente: elaboracién propia con base en datos del Ministerio de
Gobierno, Ecuador.

Para el afio 2019 disminuyen los flujos y el saldo migra-
torio (Grafico 2) como efecto de las politicas restrictivas
implementadas por el gobierno de Moreno. Hay que resal-
tar que el Ecuador es principalmente un pais de transito
de esta migracién. De toda la poblacién venezolana que
entré al Ecuador en la ultima década, solo el 16 % deci-
dié quedarse. Si se toma como referencia de andlisis el
periodo 2016-2019 (tiempo en que se produce la estampida
migratoria de venezolanos), llegaron al pais aproximada-
mente 1.850.000, y el porcentaje de los que se quedaron
llegaa 19 %.
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Gréfico 2. Saldo migratorio de venezolanos en el Ecuador (2010-2019)
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Fuente: elaboracién propia con base en datos del Ministerio de
Gobierno, Ecuador.

Las primeras personas que se asientan en el Ecuador
logran hacerlo justamente a través del estatuto migratorio
conocido como la “visa convenio”. En efecto, entre enero
de 2013 y diciembre de 2016, el Estado ecuatoriano otorgd
27.224 visas a ciudadanos venezolanos. De ellas, mas de
13.000 se dieron gracias al estatuto. De ahi, siguen las visas
profesionales (5500), de amparo (3000) y de trabajo (2200),
aproximadamente (Grafico 3). Hay que destacar que, al ser
las visas profesionales las segundas mas solicitadas, esto nos
da una idea del perfil migratorio de los primeros venezo-
lanos, muchos de ellos con altos niveles de escolaridad, lo
que se conoce como migrantes calificados. Efectivamente,
de la encuesta realizada se desprende que, de los primeros
migrantes venezolanos que entraron al pais, el 37,5 % tenia
estudios universitarios completos. Veremos mas adelante
cémo este porcentaje baja entre los migrantes recientes.
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Gréfico 3. Visas entregadas a ciudadanos venezolanos (2013-2016)
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* Visas temporales con fines de: turismo, deporte, salud, estudio, cien-
cia, arte y actos de comercio.

Fuente: elaboracién propia con base en datos del Ministerio de Relacio-
nes Exteriores y Movilidad Humana, Ecuador.

Con la aprobacién y puesta en marcha de la Ley Organica
de Movilidad Humana a inicios de 2017, se incorporaron nue-
vas categorias, una de ellas la categoria de ciudadania surameri-
cana. Bajo este concepto y propuesta tedrico-politica, impulsa-
da desde la Unasur, se dieron facilidades para que puedan obte-
ner laresidencialas personas de la region. El concepto de ciuda-
dania suramericana es incorporado por el Ecuador y constituye
el tinico pais de la region que lo incluye en su marco normativo
(Ramirez, 2017). Por dichanocidn se entiende:

...lacondiciénjuridicade acceso progresivoaderechos, deberesy
obligaciones por parte delos ciudadanos y ciudadanas dela UNA-
SUR. Es una ampliacidn, no sustitutiva, de las ciudadanias nacio-
nales. Asimismo, esla condicién deidentidad, pertenencia yarrai-
go ala tierra suramericana, a sus tradiciones y costumbres, a sus
culturas diversas, a sus lenguas e idiomas y a sus cosmovisiones,
cuyo fundamento primario es la historia compartida de los paises
miembros dela UNASUR (UNASUR, 2014: 4).
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Aunque se basa en una propuesta proderechos (implicita
incluso en el propio concepto de ciudadania) y da facilidades
para la regularizacion con la sola presencia de una solicitud de
residencia, pasaporte o cédulay el pago de la tarifa, no se deja-
ronde lado ciertas miradas de control y seguridad®.

Pese a ello, al no solicitar ningtin requisito vinculado a
la actividad laboral ni a la solvencia econdmica del solicitante,
la conocida como “visa Unasur” se constituyd en el principal
mecanismo de regularizacion paralos ciudadanos suramerica-
nos. Con este instrumento se regularizaron 91.762 en tres afios
(2017-2019), el 92 % migrantes venezolanos, el 6 % colombia-
nosyel 2 % del resto de paises de la region.

Grafico 4. Visas Unasur segln nacionalidad (2017-2019)
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Fuente: elaboracién propia con base en datos del Ministerio de Relacio-
nes Exteriores y Movilidad Humana, Ecuador.

99 Laleyincluyd entrelos requisitos para obtener laresidencia como ciudadanos sur-
americanos “no ser considerado una amenaza o riesgo para la seguridad interna
segun lainformacién que dispone el Estado ecuatoriano” (art. 85, numeral 3).
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Miles de venezolanos optaron por esta via para obtener
su estatus legal. Desde febrero de 2017, cuando el gobierno
ecuatoriano empezd a otorgarla, hasta diciembre de 2019 se
entregaron 84.350 visas Unasur. Las visas Convenio dejan
de ser utilizadas por los venezolanos desde que entr6 en
vigencia la nueva ley y con ella la categoria de ciudadania
suramericana. Se observa claramente que la estrategia de
residencia de los venezolanos en el Ecuador cambid al dejar
de solicitar la “visa convenio”, utilizada hasta 2016, y optar
por la “visa Unasur”. Vale resaltar también la disminucion
de la visa profesional, lo cual confirma el cambio de perfil
de los tltimos venezolanos en arribar al pais y la dificul-
tad por obtener ciertos documentos apostillados como el
titulo profesional.

Los datos de los venezolanos que han optado por que-
darse en el Ecuador y obtener un permiso de residencia
dejan ver que muy pocos caen en la categoria de refugiados
o necesitados de proteccidn internacional. Apenas el 3 % de
los venezolanos, en los dos tltimos afos, optd por el refu-
gio'®. Como se verd mas adelante, el gobierno de Moreno
introduce a finales del afio 2019 una nueva visa “por razo-
nes humanitarias” que también empieza a ser utilizada.

Algo que llamé la atencién al analizar los datos es que
una de las vias utilizadas para obtener la residencia es la
conocida “visa Mercosur”. Si bien Venezuela no es parte del
Acuerdo de Residencia Mercosur, algunos venezolanos que
se han regularizado por esta via dan a entender la exis-
tencia de matrimonios mixtos (entre venezolanos y pro-
bablemente colombianos), lo que les ha permitido obtener

100 Al preguntarles a los venezolanos radicados en el Ecuador cuéles fueron los
tres principales motivos para salir de su pais las respuestas (multiples) fue-
ron: dificultades para acceder a alimentos (64,4 %); falta de trabajo o precari-
zacion (40,2 %); falta de servicios de salud y acceso a medicamentos (29,5 %).
De la encuesta realizada solo el 3,3 % sefial6 que tiene el estatuto de refugia-
do o es solicitante de refugio.
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la residencia a aproximadamente a unas 8300 personas.'!

Otro dato interesante es que algunos migrantes entran
como venezolanos y en el Ecuador tramitan su documen-
taciéon como colombianos. Esta informacidn, proporciona-
da por el consulado de dicho pais en Quito, confirma la
presencia de venezolanos con doble nacionalidad que estan
migrando por la region.

El nimero total de visas entre temporales y permanen-
tes otorgadas a migrantes venezolanos entre 2017 y 2019
fue de 112.315, de las cuales el 75 % fueron las visas Unasur.
Si bien esta visa ha dado facilidades para la regularizacidn,
la mayor presencia, en el dltimo ano, de migrantes vene-
zolanos de clases sociales bajas ha hecho que muchos no
puedan acceder a esta por el excesivo costo que implica para
ellos pagar dicho timbre, razdn por la cual una buena parte
de esta poblacidn esta sin papeles. El costo de la visa Unasur
era de USD 250. En efecto, el 35,8 % de los encuestados
sefalé que la principal dificultad para regularizarse era no
poder pagar el costo de las visas.

Otra de las dificultades para regularizarse es la exigen-
cia de ciertos documentos apostillados, no contar con todos
los requisitos o tener que pagar multas en caso de haber
sobrepasado su tiempo en calidad de turistas (aunque los
suramericanos estan exentos de ese pago segun la ley, en
febrero del afio 2018 se emite el Acuerdo Ministerial 904,
que estipula multas por distintos tipos de incumplimien-
tos)!92. De la encuesta realizada, el 30,9 % de los venezolanos
sefialé que no cuenta con documentos que les posibiliten
estar regularmente en el pais; el 15,4 % cuenta con la tarjeta

101 Asi como la visa Unasur fue el mecanismo més utilizado por los venezola-
nos, la visa Mercosur es la mas utilizada por los colombianos. Ver capitulo
4.

102 Este constituye el primer Acuerdo de una serie que el gobierno empieza a
implementar para desmotivar la migracién. Se empieza a multar con dos
salarios basicos a aquellas personas que sobrepasen el tiempo que se les
otorga para estar como turistas y también se establecen multas por “realizar
actividades econémicas que su visa no permite”.
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andina, que les permite estar solo 90 dias, y un 28,4 % mani-
festd que su visa estd en tramite. Datos proporcionados por
la Plataforma de Coordinacién para Refugiados y Migran-
tes Venezolanos (R4V) sefialaban que en el Ecuador residian
385.000 venezolanos hasta diciembre de 2019. Si tomamos
como referencia el saldo migratorio, la cifra en el pais es de
367.000. Los flujos migratorios se alteran profundamente a
partir de 2020 con la llegada de la pandemia, que produjo
incluso mayores retornos de venezolanos a su pais y dejaron
estos de ser el principal grupo que arriba al Ecuador.

l1. El giro

Hasta el tercer trimestre de 2018, especificamente hasta
mediados de agosto, los migrantes venezolanos pudieron
entrar sin mayores complicaciones tal como establecia la
Constitucidn, la Ley Organica de Movilidad Humana y el
Estatuto Migratorio Ecuador-Venezuela descritos anterior-
mente. Sin embargo, en dicho mes, el gobierno de Moreno
da un giro a su politica exterior y migratoria ante el incre-
mento de llegadas de venezolanos. Dejé de recibirlos “con
los brazos abiertos” y declaré situacion de emergencia del
sector de movilidad humana en las provincias de Carchi, El
Oro y Pichincha, las de mayor transito migratorio, a tra-
vés de la Resoluciéon Ministerial Niumero 152 (MREMHU,
2018a). En dicha resolucién también se habla de “mantener
el estado de alerta y operativos para realizar acciones inme-
diatas que se requieran, asi como afrontar cualquier situa-
cién negativa que se pudiera generar por el flujo migratorio
inusual”. Posteriormente, el Ministerio del Interior realiza
un informe técnico sobre el flujo migratorio de venezolanos
en el que se concluye lo siguiente:

... en vista de la tendencia actual de aproximadamente 300
ingresos por dia y la creciente tendencia de ingresar al pais
Unicamente con el documento nacional de identidad, que no
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presenta dispositivos de seguridad que permitan comprobar
la autenticidad del mismo o sin ningtin documento recono-
cido por el pais, podria impactar negativamente en el pais
en la capacidad nacional de prevencién, control y protec-
cién de estos fendmenos, afectando los derechos de las per-
sonas en movilidad, y generando ambientes propicios para
el fenémeno de los delitos asociados a la movilidad, por lo
que es necesario se establezcan politicas que permitan preve-
nir la migracién irregular y riesgosa (Ministerio del Interior,
Ecuador, 2018).

Inmediatamente, realizado dicho informe técnico, el
Ministro del Interior envia un oficio a la Cancilleria (Oficio
Numero MDI-DM-S-20018-0006) en el que solicita que “se
establezcan lineamientos, directrices e instrumentos técni-
cos de gestion para la ejecucion del control migratorio, con
el fin de garantizar la proteccién y promocion de derechos”.
Esto motiv6 a un nuevo Acuerdo Ministerial de la Canci-
lleria (Nimero 242) en el cual “se establece como requisito
previo al ingreso a territorio ecuatoriano la presentacién
del pasaporte con una vigencia minima de seis meses previa
a su caducidad a los ciudadanos de la Republica Bolivariana
de Venezuela” (MREMHU, 2018b).

Como se observa en todos estos informes técnicos,
oficios y acuerdos ministeriales tanto del Ministerio del
Interior como de la Cancilleria, hay un reforzamiento del
enfoque de control y seguridad migratoria'®®, amparados
como es de costumbre en el discurso de precautelar la
migracién riesgosa, los derechos de los migrantes (Castro,
2018) y el humanitarismo. Llama la atencidén que tanto el
informe técnico como el oficio enviado a la Cancilleria por
parte del Ministerio del Interior, la resolucién ministerial

103 Que también se puede ver en el incremento de deportaciones, inadmisiones
y “salidas voluntarias”, asi como en el acuerdo ministerial nimero 904 de
2018, que sanciona a las y los extranjeros por “realizar actividades econémi-
cas que su visa no permite”.
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numero 242 y el boletin 445 de la Secretaria de Comunica-
cién tienen todos fecha del 16 de agosto de 2018.

Incluso ese mismo dia, el presidente de la Reptblica se
reunié en el Palacio de Gobierno con un grupo de perso-
nas venezolanas para “solidarizarse” con ellos. Moreno se
presenté como un gobierno humanitario, en los términos
definidos en la introducciéon, que decide tomar acciones de
prevencion (declarar estado de emergencia). Los nombra
“hermanos migrantes”, les da la bienvenida y sefiala que
“jamas desconocera sus derechos humanos”. Se observa con
nitidez cdmo se construyen los nexos entre humanitarismo
de prevencion y seguridad.

En un despliegue gubernamental nunca antes visto que
incluyd a varias carteras de Estado y al propio presidente
Moreno, en un solo dia, se dio un giro a las politicas migra-
torias que se venian construyendo!®. Esto ha sido catalo-
gado por algunos juristas, expertos en la materia, organiza-
ciones no gubernamentales y defensores de derechos como
una clara violacién tanto a la Constitucién de la Reptiblica
y ala Ley de Movilidad Humana, asi como a acuerdos bila-
terales y multilaterales firmados en el seno de la CAN, el
Mercosur, la Unasur, en lo referente al derecho a migrar, a
la ciudadania suramericana y a la movilidad intrarregional
con la presentacion del documento nacional de identidad.

Por lo expuesto, estas medidas provocaron reacciones
de diferentes actores de la sociedad civil, quienes se pro-
nunciaron en contra del gobierno e interpusieron medi-
das cautelares'®. Si bien se logré eliminar el requisito de
entrar solo con pasaporte (documento muy complicado de

104 Vale resaltar que ese mismo mes, agosto de 2018, se aprueba nueva Ley para
Fomento Productivo y Atraccién de Inversiones, en la cual se dan facilida-
des y beneficios a migrantes con perfil empresarial e inversionistas, y se les
permiten multiples admisiones.

105 La Defensoria Piblica, la Defensoria del Pueblo, la Misién Scalabriniana y el
Centro de Derechos Humanos de la Pontificia Universidad Catdlica, entre
otras instituciones y actores vinculados con los migrantes, rechazaron los
decretos e interpusieron medidas cautelares.
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conseguir en Venezuela), la Cancilleria ecuatoriana emitié
un nuevo acuerdo ministerial (nimero 244), en el que se
sefiala que los ciudadanos venezolanos podran ingresan al
Ecuador con cédula de identidad siempre y cuando cum-
plan con uno de los dos tipos de validacion:

. con la presentaciéon de un certificado de validez de la
cédula de identidad, emitido por un organismo regional o
internacional reconocido, o con la presentacién de un cer-
tificado de validez de la cédula de identidad emitido por
las entidades autorizadas al efecto por el gobierno de la
Republica Bolivariana de Venezuela debidamente apostillado
(MREMHU, 2018c).

El resultado de tales politicas no fue el descenso en el
ingreso de venezolanos, que era lo que buscaba el gobierno,
tal como se lee en los informes técnicos'®. Vale senalar
que, seguin un estudio realizado por la OIM (2018), en los
mismos meses que se daban estos cambios en las politicas
migratorias (agosto y septiembre), el 69 % de los migran-
tes venezolanos que ingresaron al Ecuador lo hacian con
pasaporte y un 30 % ingresaron con cédula de identidad.
Dicho estudio también revela que un 9 % ingreso a terri-
torio ecuatoriano por un cruce informal que puede haber
sido un efecto de las medidas tomadas. Es decir, las medi-
das no disminuyeron las llegadas como se esperaba, pero
provocaron que un porcentaje ingrese por pasos fronteri-
zos clandestinos:

No es secreto para nadie que los venezolanos estdn pasando
por las trochas, se paga por pasar 30 dodlares, fui a la fron-
tera a inicios de diciembre y pude ver galpones donde hay
venezolanos esperando para que los pasen por las trochas.
En los galpones vi que estaban como 200 personas sentadas
esperando que las pasen, en la Panamericana se ven personas

106 Dos meses después de aplicada la norma, el ingreso de venezolanos llegd
hasta 806.616.
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que estan caminando (Presidente de la Asociacién Migrante
Universal, 2 de diciembre de 2019 en Coloma, 2020).

Esto, sumado a un evento de feminicidio ocurrido a
principios del afio 2019 en la ciudad de Ibarra (que se des-
cribe en detalle en el capitulo 8), dio paso a concebir a
los migrantes venezolanos como una metaamenaza al orden
social y a la seguridad nacional; por ende, se pasa de un
humanismo de prevencién hacia uno de expiacién. Moreno
cambid su discurso piadoso y compasivo de meses anterio-
res e hizo visible su “xenofobia presidencial” (Sol, 2019). En
su cuenta de Twitter manifesto:

[El] Ecuador es y sera un pais de Paz. No permitiré que nin-
gun antisocial nos arrebate... He dispuesto la conformacion
inmediata de brigadas para controlar la situacion legal de los
inmigrantes venezolanos en las calles, en los lugares de traba-
joy en la frontera. Analizamos la posibilidad de crear un per-
miso especial de ingreso al pais. Les hemos abierto las puertas
pero no sacrificaremos la integridad de nadie. Es deber de la
Policia actuar duramente contra la delincuencia y la policia
tienen mi respaldo... (Moreno, 20 de enero, 2019).

Un dia después de este anuncio el Ministerio del Inte-
rior y la Cancilleria ecuatoriana sacan un nuevo acuerdo
interministerial (nimero 001) en cuyos considerandos se
recuerda la facultad del Estado de registrar ingresos y sali-
das e inadmitir a personas extranjeras “que sean considera-
das una amenaza o riesgo para la seguridad interna”, entre
otros, y se establece:

Requerir a los ciudadanos venezolanos que deseen ingresar
a territorio del Ecuador, ademas de los documentos estable-
cidos en el Acuerdo Ministerial N.° 244, del 22 de agosto
del 2018, la presentacién del Certificado de Antecedentes
Penales del pais de origen, del pais de residencia durante
los dltimos cinco afios, debidamente apostillado o legalizado
(MREMHU y Ministerio del Interior, 2019).
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De esta disposicién quedaron exentos los menores de
edad, personas que tengan vinculos familiares con ecuato-
rianos hasta segundo grado, los que tengan visa vigente y
aquellos que utilicen el Ecuador como ruta de transito pero
que acrediten poseer una visa del pais de destino (acuer-
do N.° 002). Esta nueva medida, de solicitar pasado judi-
cial apostillado, no solo viola una vez mas el marco legal,
sino que en la practica convierte al Ecuador en un “Estado
tapon” de dicha migracién que viene por Colombia y que
se dirige a algin pais de la region'?’. Este acuerdo vino
acompanado de mayores controles, incluida la militariza-
cién de la frontera norte y de protestas por parte de los
migrantes venezolanos al no poder seguir su camino. Una
vez mas, varias instituciones de defensa de derechos de los
migrantes interpusieron una accién publica de inconstitu-
cionalidad ante la Corte Constitucional para dejar sin efecto
tales medidas, y lograron su objetivo de suspender provi-
sionalmente dichas politicas en marzo del afio 2019.

Si bien se logré frenar temporalmente a nivel juridico
las medidas puestas por el gobierno, a nivel social se ha
dado rienda suelta a odios, brotes de xenofobia e into-
lerancia en contra de los migrantes, que convirtieron al
venezolano en el chivo expiatorio de varios problemas que
enfrenta el pais como la delincuencia, el desempleo, la cri-
minalidad y el incremento de divorcios, entro otros. Varias
encuestas de percepcidn ciudadana, realizadas desde 2018,
colocan a la migracién entre los principales problemas que
enfrenta el Ecuador!®.

Este asunto llegé a su nivel maximo de expresidn cuan-
do a finales de enero ocurri6 un feminicidio en la ciudad de
Ibarra, el cual fue grabado y transmitido en vivo por redes
sociales. Después de ocurrido este crimen, se supo que el

107 E] 25 % de los venezolanos que estan en el Ecuador sefialaron que su destino
final era otro pais, principalmente el Perti y Chile.

108 En las encuesta de la CELAG (noviembre de 2018) y Clima Social (noviem-
bre de 2019) la migracién aparece como uno de los principales problemas,
después del empleo y la inseguridad.



Politicas, burdcratas y migrantes e 207

marido de la victima era venezolano y tras las declaraciones
del presidente de la Reptblica, sefialadas anteriormente, la
poblacidn de Ibarra literalmente fue a la “caza” de ellos en
hostales y hoteles.

El resultado de esta barbarie, denominada por los iba-
rrenos como “limpieza social”, fue la salida masiva de vene-
zolanos de aquella ciudad, que se escondieron y no salie-
ron a las calles en otras ciudades del pais por temor a ser
agredidos; marchas en contra de venezolanos en las que se
pedia su expulsion; el endurecimiento de politicas securi-
tistas para impedir su llegada con la resoluciéon de nuevos
acuerdos y reforzamientos de controles en la frontera; una
nueva escalada de tensiones diplomaticas entre el Ecuador
y Venezuela y el retorno de miles de venezolanos hacia su
pais. Hay que sefnalar que el hostigamiento, la xenofobia
y la explotacién son la segunda causa por las cuales los
venezolanos deciden regresar a su pais'”. De la encuesta
realizada el 48,5 % de los venezolanos senalé que se ha
sentido discriminado.

El anuncio de la entrada en vigencia de la visa a venezo-
lanos para ingresar al Pert (a partir del 15 de junio de 2019)
produjo un nuevo incremento de migrantes venezolanos en
transito. A diferencia de lo ocurrido entre agosto y septiem-
bre del afio 2018, cuando el gobierno ecuatoriano imple-
menté un corredor humanitario para trasladar por todo
el territorio ecuatoriano!'®, esta vez el apoyo a los miles
de migrantes que entraban al pais desde Colombia lo dio
el gobierno de la provincia de Pichincha, algunas ONG y

109 Con el Plan Vuelta a la Patria, implementado por el gobierno de Venezuela,
se habian inscrito a nivel regional para retornar 100.426 personas y regresa-
ron 17.522 venezolanos (hasta febrero de 2020). Desde el Ecuador lo hicie-
ron 3242 personas en 36 puentes aéreos, siendo el lugar donde mas vuelos
de retorno se han realizado. Ver MPPRE, 2020.

110 En aquella ocasion se movilizo y se dio asistencia a 2141 venezolanos desde
el puente Rumichaca (frontera con Colombia) hasta Huaquillas (frontera
con el Pert) en 53 unidades de transporte.
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organismos internacionales!'!. Funcionarios de varias car-

teras de Estado sefialaron que, dadas las politicas de aus-
teridad implementadas por el Gobierno Central en el area
social, no les era factible colaborar. Incluso las precarias
condiciones en las que se encuentran los Centros Binacio-
nales de Atencidn Fronterizos (CEBAF), sin acceso a agua ni
aire acondicionado se debe a estos recortes en el area social.

La medida impuesta por el Pert tuvo su efecto dominé
en Chile y el Ecuador, que realizaron acciones similares. Sin
embargo, para el caso ecuatoriano hay dos elementos cen-
trales de su politica exterior y diplomacia migratoria que
son necesarios analizar para entender las dltimas medidas
tomadas por el gobierno. A nivel de su politica exterior, en
marzo de 2019 el ministro de Relaciones Exteriores comu-
nicé formalmente a la Presidencia Protempore de la Unasur
la decisién del gobierno ecuatoriano de “iniciar los proce-
dimientos internos para la denuncia del tratado”. Dichos
procesos terminaron con la aprobacién por parte del pleno
de la Asamblea Nacional.

Si bien el principal motivo de la salida de este espacio
regional era alejarse de la politica internacional realizada
por el anterior gobierno de Correa, dar una senal a la region
de su giro al incorporarse al Grupo de Lima, pedir formal-
mente su inclusién como Estado asociado en la Alianza del
Pacifico y ser miembro fundador del Foro para el Progreso
de Suramérica (PROSUR)''? la salida de la Unasur impli-
caba cambiar alguna de su normativa interna, entre ellas la
Ley de Movilidad Humana.

Es por esto que el gobierno, a finales de julio del
ano 2019, envia un Proyecto de Ley Organica refor-
matoria de la ley de Movilidad Humana a la Asamblea

111 Como la Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM) o el Pro-
grama Mundial de Alimentos (PMA). Tres dias antes de que entre en vigen-
cia la visa para ciudadanos venezolanos en el Pert se logré movilizar a apro-
ximadamente a 650 personas en 16 unidades de transporte.

112 Espacio creado en el ano 2019 en remplazo de la Unasur y conformado ini-
cialmente por Colombia, Chile, el Ecuador, el Pert y Paraguay.
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Nacional, en el que se eliminé cualquier mencién a
la Unasur y se dejé abierta la posibilidad de poner
visas de entrada: “El Estado ecuatoriano podra estable-
cer mecanismos temporales de autorizacién de ingreso
para ciudadanos suramericanos ante casos de necesidad
debidamente fundamentados (articulo 34, Proyecto de
Ley Orgénica reformatoria).

De igual manera, las reformas a la ley (que se
aprobaron y entraron en vigencia en febrero del afo
2021) apuntan a optimizar los procesos de deportaciéon
de ciudadanos extranjeros que infrinjan la ley. En tér-
minos generales, en la nueva norma sobresale el giro
que el gobierno da a la politica migratoria, establecien-
do criterios mas fuertes en torno a la seguridad, la
soberania y el control.

Vale resaltar que, al momento que el Poder Ejecu-
tivo envid el proyecto de ley a la Asamblea, habia un
dictamen favorable de la Corte Constitucional con rela-
cidén a la denuncia del tratado constitutivo de la Unasur,
donde se senala que la salida de el Ecuador de este
espacio regional podria tener un caricter regresivo en
caso de que disminuya o menoscabe el ejercicio de los
derechos migratorios de las personas pertenecientes a la
Unasur y que podria tener efectos inconstitucionales. El
dictamen textualmente senala:

Establecer que los derechos de las personas adquiridas, en
virtud de lo establecido en los articulos 83 al 89 (referente a
la ciudadania suramericana) de la Ley Orgéanica de Movilidad
Humana, deberén ser respetados y garantizados, mediante las
medidas administrativas, legislativas y judiciales que corres-
pondan (Corte Constitucional, 2019).

El gobierno de Moreno hizo caso omiso a tal dicta-
men no solo enviando un proyecto de ley reformatorio
que vulneraba derechos a los migrantes, sino que emitid
un nuevo decreto (N.o 826) para imponer una visa de
ingreso a las y los venezolanos:
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Requerir a todo ciudadano venezolano, para el ingreso a la
Republica del Ecuador, la presentacién de la visa de residen-
cia temporal de excepcién por razones humanitarias, la visa
consular de turismo o cualquier otra visa prevista en la Ley
Orgénica de Movilidad humana (Articulo 5, Decreto N.° 826).

Dicho decreto provocé un nuevo incremento de
flujos en la frontera norte de migrantes venezolanos
que querian ingresar al pais antes de que este entre en
vigencia (26 de agosto del ano 2019). Segun datos de la
Cancilleria, hasta antes de la entrada en vigor del decre-
to entraron en promedio 7704 personas por dia. Como
se observa en el grafico siguiente, antes del anuncio del
decreto 826, las entradas de venezolanos empezaban a
disminuir (julio), pero se vuelven a disparar en el mes
de agosto y llegan a su pico mas alto en todo el afio,
para luego descender abruptamente a partir del mes de
septiembre (Gréifico 5). En un mes se pasé de 91000
a 2500 entradas aproximadamente. El gobierno habia
cumplido su objetivo de controlar y restringir el paso
regular por territorio ecuatoriano y provoco que miles
de venezolanos se quedaran varados en la frontera entre
Colombia y el Ecuador, o que usaran pasos clandestinos,
conocidos como “trochas”.
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Grafico 5. Entradas de venezolanos durante enero-diciembre de 2019
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Fuente: elaboracién propia con base en datos del Ministerio de
Gobierno del Ecuador.

Se resalta que las visas de ingreso se entregaron
solamente en las oficinas consulares de Caracas, Bogota
y Lima, tal como quedd estipulado en el articulo 5 del
Acuerdo Ministerial 103 MREMHU (2019a).

El otro elemento a nivel de la diplomacia migratoria
liderado por el Ecuador es el denominado Proceso de Qui-
to, que se inici6 en septiembre de 2018, en el cual sobresalen
dos temas. Por un lado, se enfatiza la necesidad de mayor
cooperacion internacional hacia los paises de transito y
destino de la migracidn venezolana. Por eso se observa en
las declaraciones finales el énfasis que ponen para que “se
incremente el apoyo técnico y financiero internacional’, “la
necesidad de una mayor cooperacion financiera y técnica” y
“urgir que la cooperacion y recursos se incrementen”. Esto
en dinero se tradujo, solo por parte del gobierno de Estados
Unidos, en un fondo “para la respuesta a la crisis regional
por la situacién de Venezuela”, cuyo monto para el ano
2020 fue de 232 millones, de los cuales 75 millones fueron
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asignados a Ecuador (USAID, 2020)'!*. Por otro lado, se
hace un llamado a “la apertura de mecanismos de asistencia
humanitaria”, a desarrollar mecanismos de “regularizacion,
armonizacion y coordinacién regional”. Es por esto que en
los considerandos del decreto 826 se cita reiteradamente al
Proceso de Quito y se decide otorgar una “amnistia migra-
toria para todas las ciudadanas y ciudadanos venezolanos
que no hayan violado las leyes del Ecuador” (articulo 1,
decreto N.° 826). Se decide crear una nueva visa llamada de
“residencia temporal de excepcidon por razones humanita-
rias” (VERHU), la cual se empez6 a otorgar desde finales
de octubre de 2019.

En dicha decreto se establece que seran beneficiados
los venezolanos que

... hayan ingresado regularmente a través de los puntos de
control migratorio al territorio del Ecuador hasta la fecha de
entrada en vigencia del Decreto Ejecutivo, o que habiendo
ingresado regularmente al Ecuador a través de los puntos
de control migratorio, se encuentren en condicién migra-
toria irregular por haber excedido el tiempo de permanen-
cia otorgado a la fecha de entrada en vigencia del presente
Decreto Ejecutivo.

Esta imposicion de visa —a la cual el canciller del Ecua-
dor de aquel entonces consideré como un gesto de “her-
mandad real” y “extremadamente solidaria”~ solo aplicé
para aquellos que entraron hasta el 25 de julio de 2019 y
tenia como prerrequisito obligatorio la inscripcion en linea
a través del portal virtual del Ministerio de Gobierno.

113 E] Ecuador, en su “Informe sobre la Emergencia migratoria venezolana y su
impacto en el Ecuador”’, sefiala que en el aio 2018 emple6 76.823.009 millo-
nes de dolares del presupuesto ordinario para hacer frente al flujo de vene-
zolanos (MREMHU, 2019b) y recibié aproximadamente 20 millones de
ddlares de cooperacién internacional. Segun cifras oficiales, el gobierno
nacional requiere, para dar una respuesta integral a las personas venezola-
nas, 550.000.000 dblares (MREHMH, 2018d).
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Llamé la atencidén que el proceso de otorgamiento
de esta “visa humanitaria” lo implementé el Ministerio de
Gobierno, a través de la Subsecretaria de Migracion, y no el
Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana,
que es el encargado de otorgar todas las visas (segun la ley).

El interesado en obtener dicha visa tenia que llenar
un formulario en linea y proporcionar informacién res-
pecto a los siguientes items: informacion personal, viaje,
trabajo, familia e informaciéon médica. En total se tenian
que responder 44 preguntas, a partir de las cuales el Esta-
do recolectaba informacién detalla sobre cada solicitante.
Varias preguntas tenian que ver, por un lado, con el tema
econdémico-laboral: “;Tiene ocupacién?”, “;Tiene trabajo?”,
“;/Tiene salario menor al basico (USD 394)?”, “;/Tuvo tra-
bajo fijo durante el ultimo mes?”, “;Tiene contrato?”. Y,
por otro, habia preguntas vinculadas a obtener informa-
cién sobre su salud: “;Han contraido alguna enfermedad
infecto-contagiosa?”, “sPadecen de alguna enfermedad cré-
nica?”, “sAcuden o han acudido a un centro de salud publico
o privado en el Ecuador?”. Y en esta seccién se incluye una
pregunta sobre su pasado judicial: “sHan cometido infrac-
cién o delito?”. Esta informacién se pide con respecto al
solicitante y también a su familia.

Una vez que se termina de llenar el formulario, se
genera un c6digo de autenticacién y se solicita un turno,
que es enviado al correo electrénico. Ya el dia de la cita,
a la cual debian acudir a las oficinas del Servicio de Apo-
yo Migratorio del Ministerio de Gobierno, portando algtin
documento de identificacién, el proceso continuaba con la
verificacion de toda la informacién ingresada digitalmente
y terminaba con el llamado empadronamiento biométrico:
toma de fotos y huellas digitales. Las personas calificadas,
antes del otorgamiento de la visa, tienen que pagar el valor
de 50 ddlares.

En dicha amnistia, que culmind el 31 de marzo de 2020,
se otorgaron aproximadamente 25.500 visas humanitarias,
el 74 % de ellas en Quito y el 22 % en Caracas, que fueron



214 e Politicas, burdcratas y migrantes

los lugares donde maés visas se emitieron. El dato de visas
humanitarias otorgadas, con relacién al nimero de perso-
nas que se registraron en linea (229.000), confirma que son
muy pocas las visas entregadas: apenas el 11 % (Naciones
Unidas Ecuador, 2020). Segin la décima encuesta de Moni-
toreo de Flujo de Poblaciéon Venezolana, realizada entre
febrero y marzo de 2021, el 81 % de los migrantes vene-
zolanos en el Ecuador se encuentran en condicién migra-
toria irregular (OIM, 2021), lo cual ratifica el fracaso en la
entrega de las visas VERHU. Esto se debe, segtin algunos
informantes, a que dicha amnistia no contemplé mecanis-
mo de regularizacién alguno para las personas que hicieron
su ingreso en migracién presentando otro documento dis-
tinto al pasaporte. Dichos venezolanos no solo quedaron
fuera de la amnistia, sino que también son susceptibles a la
deportacidn, tal como lo dispone el decreto, y, como algu-
nos informantes comentaron, se empez6 a deportar bajo la
figura de “salida voluntaria”.

Son evidentes las diferencias entre la visa Unasur y
la visa humanitaria. Mientras la primera estaba pensada
como un mecanismo permanente para todos los ciudadanos
suramericanos, bajo un enfoque de derechos, y era otorga-
da por el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana''4, la segunda fue emitida por el Ministerio de
Gobierno, y de exclusividad para ciudadanos venezolanos,
de caricter transitorio y concebida bajo el enfoque no solo
de seguridad y control, sino de salud publica antes de la
llegada de la pandemia.

En sintesis, desde que el presidente Moreno asumi el
poder se observd un giro no solo en la politica sino también
en el discurso de su equipo de gobierno en torno a la migra-
cién venezolana, desde la solidaridad con “los hermanos
migrantes que huyen de la dictadura de Maduro”, pasando

114 Vale resaltar que en 2020 (entre enero y septiembre) se entregaron apenas
5848 visas Unasur. Pese a que atn para esas fechas continuaba vigente, el
gobierno dejé de otorgarlas.
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por “hay que resguardar las fronteras para que no llegue
gente mala”, hasta “vienen a desestabilizar el pais”, tal como
ocurri6 en el contexto de las manifestaciones de octubre de
2019, que se analizara con detalle en otro capitulo.

Estos hechos nos recuerdan lo senalado por Adamson
y Tsourapas (2019): los Estados pueden usar la diploma-
cia migratoria por motivos de seguridad nacional cuan-
do consideran que los flujos migratorios son conductos
para el terrorismo, el crimen organizado o la desestabiliza-
cién interna. Ademas, los Estados también pueden activar
la diplomacia migratoria para justificar mayores controles
fronterizos, imponer nuevas restricciones de ingreso o con
el fin de expulsar o deportar. Esto ha realizado el gobierno
del Ecuador, en cuyas practicas se han violentado los dere-
chos humanos.

Con la llegada de la COVID-19, una vez maés se reforzé
el control migratorio, cerrando las fronteras y restringien-
do los movimientos tanto de nacionales como de extranje-
ros. Esto produjo una mayor vulnerabilidad a la ya preca-
ria vida que llevaban los migrantes!!', por lo que muchos
de ellos precipitaron su retorno a Venezuela. Sin embargo,
la gran mayoria se vieron imposibilitados —una vez mas—
por el cierre de la frontera con Colombia y la negativa del
gobierno de abrir un corredor humanitario para su retorno.
Pese a ello, algunos utilizaron nuevamente pasos clandesti-
nos para poder regresar a su patria.

115 Sin poder retornar a su pais, el 82 % de los venezolanos se quedd sin trabajo,
el 84 % experimenta problemas para acceder a alimentos suficientes y uno
de cada tres nifos se acuestan con hambre, segin un estudio realizado por
UNICEF a mediados de 2020 (El Pitazo, 2020). Un analisis detallado puede
encontrarse en JRS (2020).
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Conclusiones

Sin lugar a duda la migracién venezolana cambié el “paisaje
migratorio” de la regién latinoamericana y en particular
de los paises de la costa del Pacifico Sur, que fueron los
principales receptores. Uno de ellos, Ecuador —pais tradi-
cionalmente de emigracién—, actualmente es mas de tran-
sito y destino.

La historia de las migraciones nos ensefia la impor-
tancia del andlisis longitudinal para ver los cambios, con-
tinuidades y patrones de los flujos migratorios. Venezuela
dejé de ser el principal pais de atraccién de migrantes en
Suramérica (junto con la Argentina) para convertirse en el
principal expulsor de la regién.

Aunque ya se ha dicho mucho sobre las causas de la
migracién venezolana (Blouin, 2019; Gandini et al, 2019),
hablar sobre los efectos en los paises receptores y sobre
todo las politicas implementadas, asi como la diplomacia
migratoria en torno a este flujo, todavia es tarea pendien-
te. Este texto ha querido contribuir al entendimiento de
las politicas y la diplomacia migratoria implementada en el
Ecuador a través del anélisis de las medidas tomadas por el
gobierno de Moreno.

Al revisar el accionar gubernamental, esta claro el rum-
bo que este tomd. Si bien se observa en los principales pla-
nes de politica publica en esta materia un enfoque de dere-
chos!'®, cuando dejamos de creer a pie juntillas en los planes
elaborados “por arriba” y nos sumergimos en el anélisis de
los decretos, las resoluciones, el proyecto de ley migratoria
y el registro migratorio para obtener visa humanitaria y
las declaraciones de las autoridades aqui analizados se ve
con nitidez su nueva orientacidn, la cual pasé de ver a los

116 Véase Plan Nacional de Movilidad Humana (2018), Plan Integral para el
Mejoramiento de los Servicios Ciudadanos (2018) y Plan Integral para la
Atencidén y Protecciéon de Derechos en el Contexto del Incremento del Flujo
Migratorio Venezolano en el Ecuador (2018).
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migrantes venezolanos como victimas para considerarlos
una amenaza. Esto implicé una restriccién de los flujos,
el incremento de la xenofobia, el reforzamiento y mayo-
res controles en las fronteras y el retorno del enfoque de
seguridad nacional, el cual —con la llegada de la pandemia—
se agudizé ain mas.

El Ecuador, durante el gobierno de Correa, aprobd
un marco constitucional y juridico en materia migratoria
que utilizé como instrumento para su politica exterior al
proponer libre movilidad, ciudadania universal y derecho a
migrar, entre otros tépicos que se pusieron sobre la mesa
de diélogo a nivel internacional.

Desde una preocupacién por la integracién regional
y con una politica proderechos, concreté varios acuerdos
interestatales para dar facilidades a la movilidad intrarre-
gional, uno de ellos con el gobierno de Venezuela. A esto
hay que sumar la inclusién de la categoria de ciudadania
suramericana en la Ley de Movilidad Humana, que per-
mitié sobre todo a los venezolanos ingresar libremente y
residir en el pais presentando requisitos sencillos.

Lamentablemente, el gobierno del presidente Moreno
empezd a imponer restricciones para su llegada, las cua-
les concluyeron en la imposicién de una visa denomina-
da “visa de residencia temporal de excepcién por razones
humanitarias”.

La imposicién de esta visa de ingreso, sumada a la pro-
mulgacion de una nueva ley de movilidad humana, la salida
de la Unasur, el retiro del asilo diplomdtico a Julian Assange,
la expulsién del embajador de Venezuela en el Ecuador (por
motivos vinculados con la migracién), el culpar a algunos
migrantes venezolanos de estar atris del estallido social
de octubre de 2019, la integracién al Grupo de Lima y al
Prosur y, por supuesto, el reconocimiento de Juan Guaidé
como presidente de Venezuela configuran hitos centrales
que hacen evidente el alineamiento de Moreno a la agenda
de Washington y el giro en su politica exterior.
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Para cumplir tal empresa, el gobierno realizé una
diplomacia migratoria como una estrategia para uno de los
objetivos centrales de su politica internacional: atacar al
gobierno de Nicolds Maduro y utilizar el flujo de migrantes
y refugiados como la prueba més palpable del fallido “socia-
lismo del siglo XX1” en Venezuela. A esto hay que sumar
el impulso del Ecuador en la conformacién del llamado
Proceso de Quito (espacio que al surgir estancé por dos
afios la Conferencia Suramericana de Migraciones), que fue
utilizado como plataforma multilateral para la bisqueda de
fondos de cooperacién internacional, que era otro de los
objetivos de su diplomacia migratoria, asi como para justi-
ficar las nuevas medidas implementadas, las cuales adqui-
rieron un tinte securitista.

Finalmente, no se debe dejar pasar por alto que, en el
marco de la gestidén de los procesos y la gobernanza migra-
toria en la region, hay un trasfondo geopolitico complejo
que ha determinado de manera significativa las relaciones
y la internacionalizacién de la politica en América Lati-
na y que los temas migratorios, en particular la migracién
venezolana, han sido incorporados como parte central de la
diplomacia regional, de las relaciones internacionales y de
las tensiones politicas y territoriales de mayor trascenden-
cia en la realidad del continente.



Vidas migrantes en los margenes
del Estado'”’

La migracidn haitiana por la region Andina
y Ecuador

IRERI CEJA Y JACQUES RAMIREZ

Introduccion

Estudiar la migracidn haitiana en sus transitos y permanen-
cias por la regiéon Andina, y particularmente por el Ecuador,
implica una serie de desafios para los estudios migratorios.
Primero, porque nos obliga a pensar en los limites de ciertas
categorias clasicas de los estudios migratorios como la pro-
pia nocién de migrante (Stefoni, 2017) dados los diferentes
movimientos y las distintas violencias a los que la poblacién
haitiana se ha visto expuesta (del capital, desastres natu-
rales, desplazamiento forzado, racismo, intervencionismo
politico, militar y humanitario) y la forma en la que las
desigualdades y violencias econdmicas, politicas y ecoldgi-
cas se intersectan en las distintas geografias, lo que Aude-
bert (2017) llama de vulnerabilidad multidimensional. En
segundo lugar, porque durante la tltima década los flujos
y los destinos se han transformado continuamente, a la par
que las politicas de movilidad y control migratorio frente a

117 Texto escrito en colaboracién con Iréri Ceja.
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esta poblacion (Joseph y Audebert, 2022), lo que hace dificil
pensarla desde trayectos unilaterales origen-destino y fren-
te a nuevas posturas estatales que fueron ambiguas en un
primer momento —en una mezcla entre politicas de hospi-
talidad y hostilidad— y a un segundo momento abiertamen-
te restrictivo, como parte del fortalecimiento del régimen
global de gobernabilidad migratoria (Mezzadra y Neilson,
2013). La retdrica humanitaria, envuelta en la creacién de
visas ad hoc, procesos de regularizacién acotados, diversos
decretos gubernamentales y acuerdos regionales (explicitos
o implicitos), asi como discursos sobre la compasién y el
sufrimiento de los migrantes (Fassin, 2016), han empanado
la mirada critica sobre las practicas de control, securitiza-
cién y la precarizacién migrante.

Aunado a esto, los proyectos migratorios (Ma Mung,
2009) se van transformando frente a las coyunturas, en
movimientos que muchas veces son imposibles de etique-
tar bajo categorias tradicionales como transitos, destinos
e incluso origenes''®; mas aun considerando que un por-
centaje importante de la poblacidén haitiana en Suraméri-
ca habia residido en Republica Dominicana y que durante
la dltima década una misma persona ha podido residir en
distintos paises de la region. Sostenemos que la migracion
haitiana en esta regidon puede ser pensada dentro de un con-
tinuum migratorio, en el que los Estados y la sociedad, por
accién y omision, producen y sostienen practicas y relacio-
nes que mantienen las vidas migrantes al margen, y generan
asi la incomodidad, violencia y discriminaciéon necesaria
para mantener a los haitianos en movimiento, como un

118 “E] proyecto migratorio es una proyeccion sobre el futuro, una forma de
organizar y sobre todo de imaginar el devenir” (Ma Mung, 2009: 35). Dicho
autor propone una comprensiéon migratoria que diluye la polarizacion entre
agencia y estructura que ha predominado en los estudios sobre migraciones
internacionales. Se toma en consideracién tanto las condiciones exteriores
como las propias capacidades de los migrantes para constituir y mantener
mundos, tomar decisiones, construir relaciones de alteridad individuales y
colectivas y proyectar su futuro, a partir de los conceptos de autonomia y
proyecto migratorio.
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mecanismo de control y exclusién. Dentro de este conti-
nuum, la regién Andina y Ecuador disputan distintos senti-
dos en distintos momentos, ora como entrada a una regidn,
ora como espacio de transito flexible y clandestino, ora
como region de permanencia. Dentro de este continuum!''’,
los haitianos y haitianas construyen y reconstruyen proyec-
tos migratorios, con un cierto grado de autonomia, capa-
cidad de hacer, para organizar y proyectar el devenir, asi
sea precariamente. Por margenes nos referimos tanto des-
de una mirada periférica (espacial y socialmente hablando)
como el espacio entre la norma y los cuerpos de los migran-
tes en movimiento, parafraseando a Das y Poole (2004).

Ademas, los procesos de racializaciéon —en territorios
ya racializados—, frente a una poblacidn leida como negra,
mulata o afrodescendiente (el término varia entre los paises
de Suramérica), tienden a homogeneizar a personas hete-
rogéneas con capitales y estrategias distintas de movili-
dad e insercidn, y en tensidn permanente frente a politicas
de restriccién migratoria, de control racializado (Trabaldn,
2020) y produccion estatal de irregularidad migratoria (De
Génova, 2002).

El objetivo de este capitulo es analizar las transforma-
ciones de las politicas estatales en la regiéon Andina fren-
te a la migracién haitiana en el periodo 2010-2019 y con
ello el ajuste de los proyectos migratorios de dicho flujo
en el Ecuador. Adicionalmente se mira cuantitativamente
los perfiles de dicha poblacién asentada en la provincia
de Pichincha, lugar donde se concentra la mayoria de esta
migracion.

119 E] concepto de continuum migratorio propuesto aqui dialoga con otras
nociones que permiten capturar de mejor manera la migracion haitiana; por
ejemplo, el de territorios circulatorios (Tarrius, 2000), que, desde la antro-
pologia, muestra como el movimiento es un recurso constante de las identi-
dades, que se activa en la dupla nomadismo/sedentarismo, o el de circulari-
dad migratoria (Gildas Simon, 1981), que hace énfasis en los itinerarios,
transporte y practicas efectivas y afectivas en el espacio.
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Metodoldgicamente este texto se alimenta de dife-
rentes fuentes. En primer lugar, de estudios prelimina-
res que han trabajado sobre la migracién haitiana en la
region Andina y Ecuador; en particular se revisitan algu-
nos datos del trabajo etnografico realizado en la ciudad de
Quito (Ceja, 2014). En un segundo momento, se analiza el
marco juridico y las politicas migratorias (leyes, decretos,
visas, entre otros) y los datos oficiales de flujos migratorios
durante la década 2010-2019. Y, finalmente, se alimenta de
las fichas de atencidn a la poblacién haitiana por parte del
Gobierno de la Provincia de Pichincha'?.

Para una mejor compresion, este texto se divide en tres
partes: en la primera de ellas se analiza la configuracion
de la regidn andina, y particularmente del Ecuador, como
region de transito y de permanencia; en la segunda se evi-
dencia la exacerbacion de las medidas restrictivas, corres-
pondiente con un régimen global migratorio que contintia
fortaleciéndose y precarizando los transitos; finalmente, el
tercer apartado caracteriza la poblacién haitiana'?!.

I. La region Andina en las trayectorias migratorias

Al consolidarse el Brasil como destino preferencial de los
flujos haitianos a partir del ano 2010 (Metzner, 2014), la
regién Andina tomé una importancia central en las trayec-
torias de estos migrantes, y formé parte de un nuevo sis-
tema migratorio regional haitiano (Audebert, 2017). En ese

120 En total se levantaron 135 fichas de poblacion haitiana, cuyo primer registro
es de enero de 2014 y el ltimo, de abril de 2018. De esta fuente pudimos
tener informacion sobre edad, género, nivel educativo, lugar de residencia,
afio de llegada, grupo étnico, lugar de procedencia y ocupacién laboral,
entre otros items.

Una version reducida de este texto fue presentado en la revista Estudios
Fronterizos, vol. 23, 2022 (https://doi.org/10.21670/ref.2215099). Quere-
mos agradecer los comentarios pertinentes realizados por Handerson
Joseph, Cédric Audebert y Carina Trabaldn.
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paisaje, Ecuador se convierte en un nodo articulador de la
migracion haitiana tanto para aquellos que van en direccién
sur-norte como en direccion sur-sur (Ramirez, 2021).

Si bien la presencia haitiana en Suramérica, y parti-
cularmente en el Ecuador, antecede al terremoto de 2010
—de ahi la importancia de recordar los vinculos de larga
data-, esta migracién alcanza otra magnitud posterior a
dicha fecha, y genera respuestas estatales y crea redes que
antes no existian'??. Tras una década de reconfiguraciones
permanentes de la migracion haitiana, proponemos pensar-
la como un continuum migrante dentro del que se generan
disputas, luchas, deseos y busquedas, asi como politicas de
exclusidn, irregularizacion e invisibilizacion estatal que se
sostienen a lo largo del tiempo y del espacio.

La diversidad de experiencias, capitales (sociales, eco-
némicos y culturales), niveles educativos y expectativas de
quienes llegaron a la region desde el afio 2010 y a lo largo
del tiempo son imposibles de capturar en un tnico perfil
migrante, tal como dan cuenta investigaciones previas (Silva
et al., 2021; Trabaldn, Glesyde y Damas, 2021; Montinard,
2020; Berganza, 2017; Ceja, 2015 y 2014; Vasquez, Busse
e Izaguirre, 2015; Nieto, 2014). Joseph (2015) rescata dos
categorias nativas haitianas que dan cuenta de la heteroge-
neidad y de las jerarquias establecidas entre los migrantes.
Estas son kongo (los recién llegados y provenientes del cam-
po) y vyewo (que generalmente son aquellos que vienen de
las ciudades y/o que han logrado enraizarse y empoderar-
se en las nuevas localidades). Tal como sefala este autor,
entre estas categorias no hay diferencias de clase, etnici-
dad ni nacionalidad, y sin embargo son fuertes marcadores
de desigualdad.

122 Eso no quiere decir que la migracién haitiana se explica solo a través de
dicho acontecimiento: por el contrario, insistimos en la necesidad de ser cri-
ticos frente a la narrativa humanitaria que racializa y controla a los migran-
tes como victimas del terremoto.
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Es decir, un gran porcentaje de quienes llegaron a la
region tenian experiencias previas de migracién, tanto
interna —del campo a la ciudad- como internacional,
por quienes habian residido en Reptublica Dominicana.
Eso da cuenta de un capital migrante que los haitianos
y haitianas poseian frente al desarraigo (Bourdieu y
Sayad, 2017; Durand, 2022), el dominio de varios idio-
mas, la vivencia de politicas de control y exclusién y el
desarrollo de estrategias frente a estas, asi como la ela-
boracidén y mantenimiento de redes transnacionales; sin
embargo, esto simultineamente evidencia experiencias
migratorias frustradas en las que no se logra solucionar
la precariedad (Ceja, 2015). A estas vivencias previas
se sumara una década de movimientos, experiencias y
exclusiones para muchas personas que contindan tran-
sitando, buscando y luchando a través del continente.
Trabalén (2021) sostiene que la decepcion generalizada
que experimentan los migrantes haitianos, producto de
la racializacién y el control, es un motor central para
entender sus transitos en los paises del sur y las dina-
micas de circulacion hacia el norte global.

Podemos pensar las llegadas y traslados de la migracion
haitiana por la regiéon Andina, en un primer momento, a
partir de dos tipologias: la primera incluye traslados aéreos,
sorteo de marcos de discrecionalidad y entradas por pues-
tos de control; el segundo proceso es realizado por tierra,
y generalmente sorteando puestos de control. Asi, de modo
general, la llegada a la regidn a partir del afio 2010 iniciaba
en Puerto Principe, Haiti o Santo Domingo, en Reptiblica
Dominicana, y por via aérea se llegaba a Quito o Guayaquil,
en el Ecuador. Estos vuelos, al no ser directos, implicaban
una escala en Panama o Bogotd, como se observa en el
siguiente mapa (Imagen 1). La ruta preferida fue por Pana-
ma debido a las practicas restrictivas y de acoso por parte
de las autoridades colombianas en el aeropuerto de Bogo-
ta. Para quienes lograron esquivar Colombia a su llegada
y que tras algunos afios decidieron seguir hacia el norte,
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este pais se volvid un paso obligatorio, y tuvieron ademas
que enfrentar un transito peligroso por la selva del Darién,
ubicada entre dicho pais y Panama. Ya en el Ecuador el
viaje es emprendido por tierra hasta el Brasil, evitando los
puestos de control migratorio en la frontera del Ecuador y
el Perti. En algunos casos el transito incluia a Bolivia!??.

Imagen 1. Rutas de ida y vuelta y su paso por Ecuador
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Fuente: elaboracién propia.

123 Los proyectos migratorios en y a través de Bolivia han sido menores que en
el Ecuador y Pert. Un estudio realizado en dicho pais no detect6 “flujos sig-
nificativos” (OIM, 2014), y los transitos presentes cesaron a partir del
refuerzo de los controles migratorios en el aio 2014 (Peraza-Breedy y Lussi,
2014). Sin embargo, Bolivia permanece como una pregunta en muchos sen-
tidos.
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Il. Trayectos y politicas de transito y residencia
en el Ecuador

Si bien tras el sismo del ano 2010 en Haiti los gobiernos
de turno en el Brasil, el Ecuador, Venezuela'?* y Chile pro-
movieron algunas politicas de regularizaciéon migratoria a
través de amnistias y visas humanitarias, que se ampararon
en un discurso humanitario, pasado el tiempo la tenden-
cia ha sido generar politicas abiertamente restrictivas para
con la poblacién haitiana. De tal forma, el caso haitiano
nos permite mirar cémo el gobierno humanitario va con-
solidandose a través de los vinculos entre un discurso de
cuidado y proteccion para las “victimas” del terremoto y
las practicas de control (senaladas en el anterior capitu-
lo), presentes desde el primer momento, como una forma
de activar mecanismos de inclusién/exclusién diferencial,
reafirmando el rol del Estado en la produccién de la irregu-
laridad migratoria (Trabal6n, 2018).

En el Ecuador, con Rafael Correa en la presidencia, se
habilit6 la entrega de visas por cinco afios con exencion de
pago a quienes hubieran entrado en el pais antes del 31 de
enero de 2010. Tal como se sefald en el Decreto 248/2010,

... la catastrofe del 12 de enero de 2010 afectd sustancial-
mente a la sociedad haitiana en su territorio y en el exterior,
por lo que la Republica del Ecuador —integrante de la comu-
nidad internacional- se halla en la obligacién de promover
y desarrollar politicas que garanticen los derechos humanos
y la proteccién de las hermanas y hermanos haitianos en el
Ecuador (Asamblea Nacional, 2010).

124 Tras el terremoto, los miembros de la Alianza Bolivariana para los Pueblos
de Nuestra América (ALBA) se reunieron de manera extraordinaria en
Caracas el 25 de enero de 2010, con la finalidad de ayudar a Haiti. Luego de
ello, Hugo Chévez emiti6 un decreto para regularizar a la poblacién haitiana
que ya se encontraba en Venezuela.
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Esta medida fue pensada para regularizar a la pobla-
ciéon haitiana que ya residia en el Ecuador y permitir
la reunificacién familiar, pero simultineamente buscaba
desincentivar la llegada de mas haitianos, al regularizar
solamente a quien entrara antes del 31 de enero de
ese afio, es decir, hasta 19 dias después de ocurrido el
terremoto. Como se observa en la siguiente tabla, el
nimero de beneficiados por esta medida fue de apenas
392 personas, quienes —nos arriesgamos a decir— en su
mayoria ya vivian en el Ecuador, concentradas particu-
larmente en la capital ecuatoriana. Fue una visa especial
entregada por un periodo de cinco anos.

Tabla 1. Visa 12XI para ciudadanos haitianos (2010)

Quito Guayaquil Manta Cuenca Total

380 9 3 0 392

Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores del Ecuador. En Ortiz (2016).

Los haitianos siguieron entrando, debido al cambio
en las politicas migratorias ecuatorianas implementadas
desde el ano 2008, que habilitaba el ingreso a personas
de cualquier nacionalidad sin necesidad de una visa, en
calidad de turistas'?>. De 2012 a 2013 hubo un incre-
mento exponencial de ingresos de personas haitianas,
con una tasa de crecimiento del 515 %. En marzo del

125 Dos afios después de implementada tal politica de eliminacion de visas
de ingreso, a partir de septiembre de 2010 se impuso una visa para
ingresar a Ecuador a ciudadanos provenientes de paises como Afganis-
tan, Bangladesh, Eritrea, Etiopia, Kenia, Nepal, Nigeria, Pakistan y
Somalia, aduciendo un inusual flujo migratorio. A estos posteriormen-
te se sumaron tres mas: el Senegal, Cuba y Haiti (registro turistico). En
2019 el gobierno de Lenin Moreno exigié visa a 11 paises y en el
2020, a cinco mas, siendo en total 30 las nacionalidades que actual-
mente requieren visa de ingreso.
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ano 2013, el gobierno ecuatoriano anuncié la decisién
de solicitar una carta de invitacion para personas de
nacionalidad haitiana. Esta medida, que sin embargo fue
suspendida antes de ser aprobada, fue una primera ten-
tativa de cierre selectivo de fronteras, desincentivacion
e impedimento de libre transito por el pais (Ceja, 2015).
Sin embargo, en la practica, tal como fue observado
en el trabajo anterior (Ceja, 2014), se aplicaba ya un
cierre selectivo a través de agentes migratorios en los
aeropuertos de Quito y Guayaquil que, bajo el principio
de discrecionalidad, se atribuian la potestad de impedir
el ingreso, alegando que quienes llegaban eran “falsos
turistas” o victimas de trafico.

Las llegadas de migrantes haitianos continuaron en
2014y 2015 (en 2014 el saldo migratorio llegd a su pico
mas alto al registrar aproximadamente 14.000 haitianos).
A partir de agosto de 2015, el gobierno implementa
un Sistema de Validacion Turistica para poblacion haitiana,
un tramite que se debia realizar desde el exterior y
que no garantizaba la respuesta positiva por parte del
gobierno ecuatoriano una vez solicitado; por el con-
trario, se rechazaba un amplio nimero de solicitudes
de haitianas y haitianos que no podian comprobar ser
turistas. Esta medida (que, como se verd mas adelante,
fue efecto de una reuniéon multilateral solicitada por
el Brasil) constituyé una externalizaciéon del control
migratorio que redujo considerablemente los ingresos
al pais desde 2016 en adelante, tal como lo muestra
el siguiente grafico.
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Gréfico 1. Saldo migratorio de haitianos en el Ecuador (2010-2019)
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Fuente: elaboracién propia con base en datos del Ministerio de
Gobierno.

Dichas restricciones no solo se aplicaron en el Ecuador,
sino también en otros paises de la region. Uno de ellos fue el
Pert, pais que es fundamental analizar para la comprensién
de la movilidad haitiana por Ecuador (Burbano, 2017; Ceja,
2014; Ortiz, 2016; Vasquez, Busse e Izaguirre, 2015). El 25
de enero del ano 2012, el gobierno del Pert implementé
una visa de turismo para personas de nacionalidad haitiana.
Eso no detuvo los transitos, simplemente los precarizé al
tornarlos irregulares fuera de los puestos fronterizos. Por
tal motivo, no es posible saber cuantas de las personas que
ingresaron al Ecuador permanecieron en el pais y cuantas
continuaron los transitos por el Pert. Si en el caso del Ecua-
dor es dificil capturar esta informacién a partir de lo que
se conoce como “saldos migratorios”, en el caso del Perd
es todavia mas complicado debido a que tanto los ingresos
como los egresos se realizaron en mayor medida de forma
irregular (Ceja, 2015).

Sin embargo, gracias a otras investigaciones es posible
reconocer tendencias disimiles entre ambos paises andinos.
A diferencia del rol cambiante del Ecuador (tanto como
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transito y destino), el Perd siempre ha tenido un carac-
ter predominantemente transitorio para las y los haitianos
(Vasquez, Busse e Izaguirre, 2015). Las esperas en algunas
ciudades generalmente eran para recibir remesas enviadas
por familiares en el exterior, como estrategia de proteccion
frente a robos y extorsiones, o con la intencién de trabajar
por breves periodos de tiempo para reunir dinero y para
pagar a los coyotes, raketé o ajans (Joseph, 2015) que los
llevaran al Brasil. En Madre de Dios se volvié mas evi-
dente la presencia de migrantes trabajando en la construc-
cién, tala de arboles y mineria irregular de oro, asi como
de algunas personas que se quedaron y formaron familias
(Vasquez et al., 2015).

A partir del afio 2012, el gobierno brasilefio habilitd
la posibilidad de conceder visas a través de sus consulados,
lo que puede ser entendido también como una practica de
control migratorio y fronterizo (Trabalon, 2018) y de ges-
tién migratoria desterritorializada. Sin embargo, esta nueva
politica, que posibilitaba la solicitud desde el Caribe, evitan-
do el trayecto por la regiéon Andina, no cambié en un primer
momento radicalmente los transitos, ya que “menos del 20
% de quienes tenian como destino final Brasil volaban desde
Haiti al territorio brasilenio” (Ceja, 2015).

Esto puede tener distintas explicaciones: los rumores,
la desinformacion, los discursos contradictorios o poco cla-
ros entre agentes de Estado, facilitadores y migrantes y
experiencias negativas previas, como parte de una preca-
riedad migratoria, también son centrales en las decisiones
o caminos elegidos (Ceja, 2022). De modo que, si bien la
desinformacion sobre el cambio en las politicas juega un
papel importante, no es el tnico factor. A esto habria que
sumarle la desconfianza por parte de los migrantes frente a
las burocracias estatales —en principio de Haiti, Reptiblica
Dominicana y el Brasil, pero a esto se agrega la del Ecuador
y el Perti-, donde conviven algunas practicas de derechos
con ldgicas de restriccion y discrecionalidad, ademas de la
ineficiencia, que generan un sentimiento de ambigiiedad e
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incertidumbre por parte de los migrantes en el contacto con
los agentes de los distintos Estados. Frente a esto, muchas
veces resulta més confiable y efectiva la informacién brin-
dada por sus propias redes, agencias y rakete.

Asi que Ecuador sigui6 siendo un punto nodal y arti-
culador de los transitos hacia el sur, pues muchos haitianos
solicitaban la visa brasilefia en el consulado de la capital
ecuatoriana, con la intencidon de tomar un vuelo desde ahi al
Brasil. Sin embargo, esto también resulté complejo. Prime-
ro porque las citas que el consulado brasilefio otorgaba a los
haitianos para la solicitacion de la visa muchas veces exce-
dian el periodo de los tres meses en que estaban habilitados
para permanecer en el Ecuador. Paraddjicamente, y como
parte de una politica de la espera (Silva y Miranda, 2020;
Ceja, 2022), quienes querian ingresar por los canales regu-
lares al Brasil eran irregularizados en el Ecuador. Pero, ade-
mas, ello incrementaba los costos de manutencidn en el pais
andino, por lo que muchas personas acababan “comprando
turnos”, acortando las esperas, o continuaban el trayecto al
Brasil por via terrestre, atravesando Perd, sin la visa.

En este primer momento de transitos hacia el sur, distintos
han sido los proyectos migratorios en el Ecuador: quienes bus-
caban permanecer en el pais debido alas redes de apoyo con las
que contaban; quienes llegaron al Ecuador con la intencién de
continuar al Brasil y acabaron quedandose, y quienes preten-
dian permanecer en el pais andino —con una economia dolari-
zada que lo volvia atractivo— pero no encontraron las condicio-
nes de vida para permanecer (por ejemplo, regularizarse, poder
estudiar, conseguir trabajo) y continuaron.

Por otro lado, solicitar refugio, que podria ser considerado
una salida para brindar proteccidn a las personas afectadas por
el terremoto, en la practica no fue una posibilidad habilitada
por el Estado ecuatoriano. La siguiente tabla nos muestra que
en el periodo comprendido entre 2010y 2016 762 personas de
nacionalidad haitiana solicitaron refugio atendiendo a la nece-
sidad de proteccidn internacional; sin embargo, solo seles otor-
g6 aseis, el equivalente al 0,78 %.
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Tabla 2. Solicitantes de refugio y refugiados reconocidos de nacionalidad
haitiana (2010-2016)

Afo 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | Total

Solici- 374 173 37 35 39 60 44 762
tantes
de refu-
gio

Refugia- 2 3 1 0 0 0 0 6
dos
recono-
cidos

Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana. En
Ortiz (2016).

Estas cifras nos ayudan a problematizar las concepcio-
nes estaticas que los Estados, en este caso el Ecuador, tienen
sobre el refugio, donde poblaciones como la haitiana no son
acreedoras de esta proteccion. En este sentido, los flujos
haitianos han significado un cuestionamiento importante
para categorias como la de migrante y la de refugiado, y
para el propio sistema de protecciéon en América Latina. La
disminucién en el nimero de solicitudes y en el reconoci-
miento como refugiados a lo largo del tiempo es resulta-
do de un endurecimiento de las politicas y un aprendizaje
migrante para buscar nuevas vias de regularizacién.

Al analizar el numero y tipo de visas otorgadas entre
2010 y marzo de 2016, se observa en primer lugar que se
otorgaron 349 visas de estudiante y solamente 11 de traba-
jo. Se entregaron 180 visas para misioneros y voluntarios
religiosos y 301 de visitantes temporales con fines espe-
cificos (deporte, salud, ciencia, arte, comercio). Solo 277
de transetntes y visitantes temporales. Finalmente, como
ya se comentd, se entregaron 392 como parte del proceso
de regularizacién de 2010 y 153 como parte del proceso
de regularizacion especial de 2015, que como se verd mas
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adelante acompanaba a la imposicion de la solicitud de visa
de turista para haitianos, lo que en términos eufemisticos y
legales se denomind el Sistema de Validacion Turistica. Como
muestra el grafico siguiente, el nimero total de visas entre-
gadas a ciudadanos haitianos durante el periodo analizado
fue de 1695, un nimero bastante reducido para la cantidad
de personas que permanecieron en el pais, lo que nos habla
de un fuerte proceso de irregularizacion.

Grafico 2. Visas de no inmigrante emitidas a ciudadanos haitianos
en el Ecuador, 2010-2016 (marzo)
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Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana. En
Ortiz (2016).

A inicios del afio 2013 se inauguraron en la capital la
Embajada y el Consulado de Haiti, lo que generé muchas
expectativas con relacién a una representacién diplomética
que pudiera ejercer presion frente al Estado ecuatoriano
para habilitar vias de regularizaciéon migratoria. Este espa-
cio facilitd el acceso a documentacién, en la medida en
que ofrecia servicios de renovacién de pasaportes, actas de
nacimiento y documentos de pasado judicial, gestiones que
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antes no podian realizarse en el Ecuador y que impedian
diversos tramites burocraticos. Sin embargo, esto no tuvo
mayor impacto en torno a las gestiones diplomaticas que
facilitaban mecanismos de regularizacion: por el contrario,
las medidas restrictivas continuaron incrementandose.

El Sistema de Validacion Turistica y la transformacion
de los proyectos migratorios

Desde 2012 el Brasil venia ejerciendo presion a los gobier-
nos del Pert y Ecuador para contener los flujos haitianos,
una de las razones por la que el gobierno peruano de Ollan-
ta Humala implementa la visa. Sin embargo, dichas medidas
no habian sido acatadas en el Ecuador, lo que ocasiond
ciertos roces diplomaticos entre ambos paises. Sin embar-
go, a partir de 2015, y con mayor fuerza en 2016, cambia
las condiciones que habian permitido a la poblacién haitia-
na trasladarse por el territorio suramericano, pasar por la
region andina y asentarse en el Brasil.

La crisis econémica en el Brasil y las politicas restricti-
vas cada vez mas evidentes en Suramérica, y particularmen-
te en la regién Andina, hicieron que los haitianos volvieran
a repensar sus proyectos migratorios y reconsiderar desti-
nos de larga data como Estados Unidos o Canad3, a la par
que se incrementaron los flujos a lugares que ya eran fre-
cuentes, pero no centrales, como Chile y en menor medida
la Argentina, las Guayanas o México.

En julio del ano 2015 se llevé a cabo una reunién mul-
tilateral en Brasilia, convocada por el Brasil, con represen-
tantes gubernamentales del Perd, Ecuador y Bolivia, para
discutir sobre la migracidn irregular haitiana que llegaba a
este pais y crear medidas, que en palabras institucionales,
“fortalecieran la migracion segura y ordenada”. En dicho
encuentro, el Brasil reconoci6 las medidas de control y res-
triccion de movilidad haitiana llevadas a cabo por el Pert y
Bolivia e invit6 al Ecuador a crear medidas que disminuye-
ran el paso por via terrestre desde ese pais, bajo el discurso
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del combate a las redes de trafico y la protecciéon de los
derechos humanos.

Es a partir de esta reunién que desde el 15 de agosto de
2015 Ecuador comienza a implementar el Sistema de Valida-
cion Turistica para ciudadanos haitianos que quieran ingre-
sar a territorio nacional. Dicho tramite debe realizarse en
linea, a través del portal del Ministerio de Relaciones Exte-
riores del Ecuador, donde se debe llenar, descargar, firmar
y escanear un formulario de informacidn personal, al que
debe adjuntarse la copia del pasaporte con vigencia de seis
meses. La misma pagina senala que “los ciudadanos haitia-
nos que deseen viajar al Ecuador solamente podran adquirir
los pasajes de manera presencial a través de la aerolinea o
de una agencia de viajes”, en caso de haber sido aprobados.
Ademas, recibiran un cédigo alfanumérico que debera ser
entregado a la aerolinea para la adquisicidn del pasaje aéreo
y al agente de migracién a su arribo a Ecuador.

Si en el afio 2015 entraron 14.658 personas haitianas,
en 2016 la cifra disminuyd drasticamente a 467. Los datos
muestran claramente como a partir de la puesta en fun-
cionamiento de dicha medida se impidi6 radicalmente el
ingreso de poblacidn haitiana en el Ecuador: de agosto de
2015 a marzo de 2016 solicitaron la validacién turistica
3588 haitianos y solo se la aprob6 a 722 personas; es decir,
apenas el 20,12 % obtuvo el permiso para ingresar al pais,
mientras que al 79,88 % le fue negado (Ortiz, 2016).

El Sistema de Validacion Turistica oculta una realidad
juridica y otra factica, ademdas que se intenta legitimar
los dispositivos de control (Ceriani, 2016) y constituye un
ejemplo claro de la externalizacién del control e incremento
de requisitos migratorios, como parte de un régimen global
de las migraciones que genera un ingreso (o rechazo) dife-
renciado por nacionalidad, grupo étnico o clase.

La transformaciéon de los proyectos migratorios y el
flujo de poblacién haitiana que dejé el Brasil y comenzé a
dirigirse hacia Estados Unidos se increment6 desde el afio
2015 y ha continuado el dltimo lustro con altibajos. Sin
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embargo, en 2021 se observd un importante aumento de
migrantes haitianos en transito por la regiéon Andina, ahora
en direccion sur-norte. Se trata de una ruta que ya era fre-
cuentada desde el Ecuador a Estados Unidos por poblacién
cubana y de otras nacionalidades y que en 2015 habia sido
interrumpida por el cierre intempestivo de las fronteras
de Costa Rica y Nicaragua para los cubanos que se diri-
gian hacia Estados Unidos (Moreno, 2019; Correa, 2019).
Es importante senalar que, desde antes de 2016, esta ruta
por la regiéon Andina como transito para llegar a destinos
histéricamente valorados por parte de la didspora haitiana
como Estados Unidos y Canada ya era concurrida. El incre-
mento de controles migratorios en los paises de transito
ha hecho que los haitianos sean devueltos al primer punto
donde iniciaron su viaje (Constante, 2016).

La otra ruta para dirigirse desde el Brasil al norte del
continente fue ingresando a Colombia directamente por su
frontera en la selva amazoénica (Leticia). Durante 2016 el
Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia detectd
el transito de cerca de 34.000 migrantes irregulares en su
paso hacia el norte, en su gran mayoria de nacionalidad
haitiana (20.366), seguido de poblacién cubana (8167), de la
India (874), del Congo (570) y de Nepal (553) (Ministerio de
Relaciones Exteriores, Colombia, 2016).

Sin embargo, el flujo de poblacidén haitiana hacia los
Estados Unidos fue disminuyendo considerablemente debi-
do a las inadmisiones y deportaciones constantes en Esta-
dos Unidos desde el gobierno de Obama, y con la decisién
del gobierno de Trump de poner fin al Estatus de Protec-
cién Temporal para haitianos, en noviembre de 2017. El
numero de inadmitidos haitianos a Estados Unidos en su
frontera con México pasé de 334 en el afio 2015 a 6424 en el
2016y a 9163 de enero a septiembre de 2017 (Mejia, 2018).

Como se indicO anteriormente, en la actualidad se
observa una reactivacion de los flujos migratorios en direc-
cién sur-norte, sobre todo en la zona del Darién (fronte-
ra colombo-panamena), donde se ha detectado un mayor
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incremento, que llega a 45.150 migrantes en transito (de
enero a mediados de agosto de 2021). De ellos los haitianos
son el grupo mayoritario que esta atravesando la peligro-
sa selva (Gorddn, 2021). Segun dicho autor, los haitianos
representan el 38 % de todos los migrantes en transito que
durante los tltimos 12 afios han atravesado por el Darién;
los cubanos, el 32 % y los nepalies, el 5 %. También aparecen
entre las principales nacionalidades chilenos y brasilefos;
la mayoria de ellos son hijos de haitianos que obtuvieron
la nacionalidad y que en los dltimos meses también han
incrementado las detenciones y deportaciones desde Méxi-
co (Torre-Cantalapiedra, 2021). Los que lograron internar-
se se han asentado en varias ciudades fronterizas con la
esperanza de poder cruzar a Estados Unidos.

De esta manera, estamos presenciando una nueva
movilidad al iniciar la década de los veinte. Los flujos haitia-
nos en el continente que se mantuvieron en una direccién
sur-sur, particularmente con destino a Chile y en menor
medida al Brasil, ahora se estan redireccionando con des-
tino a Estados Unidos y Canadé. En estos transitos hacia
el sur y dentro del sur, la regién Andina ha perdido cen-
tralidad para muchos de los migrantes haitianos; de hecho,
se advierte que los ingresos entre 2015 y 2019 a Chile, la
Argentina y el Brasil han sido por via aérea o de modo
terrestre entre estos tres paises (Debandi y Patallo, 2017).

Las politicas de cierre de fronteras selectivas, de mane-
ra paulatina en los paises que en su momento fueron pro-
gresistas (como Ecuador) o mucho més reactivas (como el
Perd y Colombia), asi como las coyunturas particulares,
han disipado y precarizado fuertemente los transitos y cir-
culaciones por la regién Andina, y quienes contindan en
este territorio son personas que se asentaron de manera
indefinida y quizd mas permanente -la mayoria irregu-
larizadas, o regularizadas a través de la visa de amparo
al tener hijos ecuatorianos—. No hay miras a una politica
de regularizacidn para la poblaciéon haitiana radicada en
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el pais'?. Tampoco se ha presentado ninguna iniciativa o
decreto como la de 2010, a raiz del nuevo terremoto que
sufrié Haiti en agosto de 2021.

Lo que se ha visto de manera general, y particularmente
en este segundo momento, es la creacién de politicas reac-
tivas y selectivas frente a coyunturas particulares, mas atn
para migraciones extracontinentales que han sido irregu-
larizadas y racializadas. La regiéon Andina, en el marco
del régimen de control de las migraciones, ha reproducido
practicas como el cierre selectivo de fronteras, la detencién
y expulsiéon de migrantes, la permanente produccién de
irregularidad migratoria, la retérica del combate al trafico
y la trata, asi como la militarizacidn y cierre parcial o total
de las fronteras, como se vio en medio del contexto de la
pandemia de la COVID-19, en el Perti, Ecuador y Colombia.
Por otro lado, la poblacién migrante haitiana en la regién
Andina, que en un momento fue un foco mediatico impor-
tante y de discusion politica, ha quedado invisibilizada fren-
te a los flujos de poblacién venezolana.

Nos parece necesario cuestionar la mirada estatal e
institucional en el combate al trafico, que invisibiliza el rol
de los Estados como actores centrales en la construccién
de politicas (desde visados y sistemas de validacion turistica
hasta muros) que no solo causan la irregularidad migrato-
ria, sino el surgimiento de todo un sistema legal, ilegal y
extralegal en torno a la movilidad humana (Ramirez, 2018).
Otras categorias por fuera de las institucionales resultan
mas adecuadas para entender las rezo (redes en creole), es
decir, las practicas y relaciones que los haitianos y las haitia-
nas activan para comunicarse, obtener documentos, enviar
y recibir dinero y movilizarse en distintos territorios y

126 No asi para otros grupos de inmigrantes, como los venezolanos, para quie-
nes el gobierno de Moreno en el Ecuador si implementé una amnistia
migratoria y la entrega de una visa de residencia temporal de excepcién por
razones humanitarias, tal como vimos en el anterior capitulo.
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fronteras'?’. Figuras como los rakete y los ajans'?® (Joseph,

2015; Montinard, 2019) son centrales para romper las dico-
tomias entre victima y victimario que proponen las miradas
securitarias en el combate a la trata y el trafico (Viteri, Ceja
y Yépez, 2017) y entender los distintos vinculos que van
desde lo solidario hasta lo comercial y que transitan en la
tensidon entre lo informal y lo ilegal, y que habilitan los
transitos migratorios.

Tomar distancia critica frente a las politicas crimina-
lizantes del “combate a la trata y el trafico” y superar las
categorias institucionales permite tener una comprension
mas amplia sobre las violencias y desigualdades en las que
interactian migrantes, agentes del Estado, iglesias, facilita-
dores, transportistas, comerciantes locales y también gru-
pos que actian al margen de la legalidad, donde conviven
la agencia, miedos y deseos de los haitianos y las haitianas
con la solidaridad, el lucro y los abusos constantes en la
experiencia migrante.

I1l. Perfil socio-demografico en Pichincha-Ecuador

Al hacer un analisis de los saldos migratorios de los diez
principales grupos de inmigrantes asentados en Ecuador en
la segunda década del siglo XX, salta a la vista la variedad

127 Tal como lo sefiala Montinard (2019), y segin un estudio de Garbey-Burey
(2017), el uso de las TIC, particularmente del Whatsapp, fue central para la
poblacién haitiana que se dirigia a los Estados Unidos como medio para
actualizar las rutas més seguras, menos vigiladas y mantener a la familia al
tanto.

El estudio de Ortiz (2016) realizado en la ciudad de Cuenca (al sur del Ecua-
dor) muestra a un grupo de jévenes haitianos realizando estudios universi-
tarios, a través de la gestion de un lider religioso anglicano que gestion la
ubicacion de los estudiantes. Este ejemplo “dista de las caracteristicas comu-
nes de una red tradicional que lucra con el trafico de personas” (Ortiz, 2016:
159), y se aproxima mas a la figura ambigua del coyote, rakete o ajans, que en
la mayoria de los casos se trata de un sujeto que teje vinculos de confianza
con los migrantes y cobra por sus servicios.

12
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geografica: un primer grupo de inmigrantes provenientes
de la region Andina (Venezuela, Colombia y el Pert); un
segundo del Caribe (Cuba, Haiti y Republica Dominica-
na); un tercero, proveniente de Asia (la India y la China)
y finalmente aquellos provenientes de Norteamérica (Esta-
dos Unidos) y Africa (el Senegal). No se entiende semejante
dispersién de procedencia si no es a partir de las politi-
cas aperturistas implementadas por dicho pais desde el afio
2007 que colocaron al Ecuador en el radar mundial de los
flujos migratorios globales. Como se observa en el Grafico
3, la poblacién haitiana ocupa el quinto puesto en los saldos
migratorios, con una poblacion de 41.200 personas asenta-
das en dicho pais. Sin embargo, hay que tomar estos datos
con pinzas sobre todo porque, como ya se dijo, muchos
inmigrantes haitianos registraron su entrada, pero no asi
su salida (la cual hicieron por pasos fronterizos terrestres
no oficiales).

Grafico 3. Saldo migratorio 2010-2019 de las diez principales
nacionalidades
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Fuente: elaboracién propia con base en datos del Ministerio de
Gobierno del Ecuador.
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Como ya se senald, no se puede afirmar que las y los
haitianos tengan un perfil migratorio bien marcado. Los
datos levantados en la provincia de Pichincha, donde se
encuentra la capital del Ecuador, y donde se concentra la
mayor cantidad de haitianos y haitianas, sefialan una mayor
presencia masculina: 54 % de hombres y 46 % de mujeres.
Es una poblacién joven, cuyo principal rango de edad va
entre los 20 y 29 anos (40,7 %) y de 30 a 40 anos (38,5 %).
Es decir, aproximadamente el 80 % de las y los migrantes
haitianos son poblacién econémicamente activa y en edad
reproductiva.

Grafico 4. Género de la poblacion Grafico 5. Rangos de edad
haitiana en Pichincha-Ecuador (%) de la poblacién haitiana
en Pichincha-Ecuador (%)
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Fuente: elaboracién propia con base en los datos de la Coordinacién de
Movilidad Humana. Gobierno de Pichincha. 2014-2018. (N = 135).

La mayoria de ellos se han asentado en la ciudad de
Quito, la capital del Ecuador, concentrandose principal-
mente en la zona norte de la ciudad, para ser més exactos en
el noroccidente, en barrios como la Comuna del Pueblo o
Colinas del Norte (ver Grafico 6). Segin constatamos en el
trabajo de campo (Ceja, 2014), algunas iglesias evangélicas
haitianas, como parte de las redes que se tejen, han tenido
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un papel central en la construcciéon de comunidad, sentidos
de pertenencia e insercidn local. Tal es el caso de la Iglesia
cristiana haitiana y la Iglesia cristiana nazarena de resu-
rreccion, que ademas de ser un refugio social y espiritual
para muchos haitianos, es un espacio en donde se brinda
informacién concreta sobre las posibilidades de insercién
local. Estos espacios han ayudado a consolidar la presencia
haitiana en algunas zonas al norte de la ciudad. En relacién
con su nivel educativo, la mayoria tiene nivel de estudios
secundarios (49 %). Sin embargo, un porcentaje importan-
te tiene estudios universitarios (26 %), pero un porcentaje
similar solo lleg6 hasta la primaria (24 %).

Grafico 6. Ubicacion Grafico 7. Nivel de escolaridad
de la poblacién haitiana de la poblacién haitiana
en la ciudad de Quito en Pichincha-Ecuador
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Fuente: elaboracién propia con base en los datos de la Coordinacién de
Movilidad Humana. Gobierno de Pichincha. 2014-2018. (N = 135).

En cuanto al ano de llegada esta fuente coincide con
los datos oficiales, que senalaban que fue a mediados de la
década pasada cuando se incrementd el nimero de arribos y
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el descenso una vez implementadas las medidas restrictivas
en torno al sistema de validacidn turistica.

Grafico 8. Aio de llegada de la poblacion haitiana al Ecuador

60,0 55,6

50,0

N
o
o

Frecuencia
w
S
)

20,0 18,5
96
10,0 44 52
1,5 15 15 15
O‘O 0'0 R . . == TR oo
2004 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Afio

Fuente: elaboracién propia con base en los datos de la Coordinacién de
Movilidad Humana. Gobierno de Pichincha. 2014-2018. (N = 135).

Finalmente, al analizar la principal ocupacién de las
y los haitianos, la respuesta més recurrente fue “polifun-
cional”. Es decir, es poblacién que estd dispuesta a reali-
zar cualquier actividad para ganarse la vida. Varios hom-
bres respondieron trabajar como guardias de seguridad o
cuidando autos, y varias mujeres dijeron trabajar en pelu-
querias o salones de belleza. El porcentaje de aquellos que
entran en la categoria de servicios varios llega al 22 % (ver
Griéfico 9). La siguiente actividad es el sector de la construc-
cién (17 %), sobre todo haitianos hombres que se dedican
a trabajos de albanileria o peones de cuadrilla. En tercer
puesto estan aquellos que se insertaron en actividades pro-
fesionales (15 %), donde encontramos sobre todo varios
profesores y algunos médicos.

También vale resaltar aquellos vinculados al comercio
(14 %), principalmente en el sector informal y venta de todo
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tipo de productos, y otros atendiendo en hoteles y salones
de comida (10 %), ya sea en la recepciéon o como meseros;
un 9 % respondid estar estudiando, aunque varios de ellos
sefialaron que estudian y trabajan.

Grafico 9. Ocupacion de las personas haitianas en el Ecuador (%)
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Fuente: Elaboracién propia en base a los datos de la Coordinacién de
Movilidad Humana. Gobierno de Pichincha. 2014-2018. (N =133).

Estos datos deben complementarse con una reflexion
profunda sobre la diversidad de experiencias cotidianas y el
repertorio de estrategias de los haitianos y las haitianas en
la interaccion con otros actores, como migrantes de otras
nacionalidades, organizaciones que trabajan con poblacién
migrante, agentes de diversas instituciones del Estado, con-
tratistas y poblacion local. Y aunque en los siguientes parra-
fos no pretendemos dar cuenta de todo ello, nos detenemos
brevemente en esbozar algunos elementos que nos parecen
centrales para pensar algunas estrategias que los migran-
tes usan para subvertir la desigualdad y exclusién en su
vida diaria.
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La “raza”, como un marcador de desigualdad, juega un
papel central en las relaciones que se establecen en una
sociedad también escindida racialmente, como es la capi-
tal ecuatoriana. El relato de Tania, una estudiante haitiana,
en su trato con una compaiiera afroecuatoriana en la uni-
versidad nos ayuda a problematizar eso. Tania cuenta que
cuando lleg6 a clases, las companeras le hicieron notar a
la estudiante afroecuatoriana “que ahora habia dos negras
en el curso”. Tania cuenta que la estudiante afroecuatoriana
respondid con desagrado y distincién: “No, no tengo nada
que ver con esa, yo soy chocolate”, estableciendo una clara
distincion entre ser negra y ser mulata.

Tania dice que no contestd nada pues apenas hablaba
espafiol en ese momento, pero al poco tiempo comenzé a
dominar la lengua y a hacerse amiga de sus compaiieras. En
cierto momento, Lizeth, la companera afroecuatoriana, se
le acercé a Tania y le pregunt? si ella hablaba francés:

Y yo le dije: “Obvio, soy haitiana, Haiti habla francés y creole
y la lengua oficial del pais es francés, o sea que todo el mundo
habla el creole, pero si ti has pasado tus ciclos de la escuela
normalmente tienes que hablar el francés porque todo se hace
en francés en la escuela”. Entonces ahi comenz6 a acercarse
y en diciembre me hablé en francés, y yo le corregi [Tania
se rie]. Lizeth [compafiera afroecuatoriana] le dijo: “Sabes,
lo siento mucho”. “;Por qué?”. “Es que... porque la primera
vez te juzgué mal, ti no eres como los negros que conozco”.
“sCémo?”. “Es que aqui los negros son sinénimo de ladro-
nes, vagos y... un montén de calificativos asi denigrantes”.
Entonces le dije: “Qué bueno, porque puedo ser negra, soy
negra, pero no soy ecuatoriana, acuérdate siempre de eso”.
Yo fui dura, lo sé, pero tenia que poner las cosas en su lugar
(Tania, en Ceja, 2015).

Poco antes, Tania habia comentado que antes de llegar
al Ecuador pensaba que en el pais las personas vestian
solo con taparrabos. Es decir, haciendo uso de sus propios
estereotipos raciales, ser ecuatoriano era ser indigena, y de
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manera peyorativa ser indigena era usar taparrabo!®. De
tal manera, Tania, desde su propio lugar racializado como
negra, establecia distinciones raciales jerarquicas con los
indigenas. De tal forma, las racializaciones no se superan o
deconstruyen, sino que se encarnan, reproducen y negocian
con otras categorias raciales y en interseccién con otros
marcadores sociales.

Asi, el dominio del francés, no asi del creole, representa
un capital importantisimo para evadir los prejuicios colo-
nialistas y racistas a los que constantemente son sometidos.
El francés funciona como una herramienta para acceder,
asi sea simbdlicamente, a una cultura que jerarquicamen-
te se ha posicionado como superior frente al racismo del
que son victimas (Ceja, 2015). Ello permite a los haitianos
y haitianas como Tania no solo distinguirse de los afro-
ecuatorianos, sino también de otras poblaciones migrantes
estigmatizadas como la cubana o colombiana, siendo asi
el manejo del idioma un diferenciador no solo étnico, de
nacionalidad, sino también de clase.

Otro elemento que resulta central para diferenciarse de
otras poblaciones migrantes afrodescendientes es el apelo
a la identidad nacional esencializada. Si bien los haitianos
dejan un pais con profundas desigualdades, suelen exaltar
un nacionalismo en el espacio social transnacional migrante
(Glick Schiller y Fouron, 2003) que resalta vinculos san-
guineos, pasados gloriosos y cualidades morales que hacen
de Haiti una nacién esencialmente buena. De tal forma,
los esencialismos ayudan a construir lazos de pertenencia
con connacionales en el Ecuador y a “sobrellevar la expe-
riencia migratoria en un pais ajeno y predominantemente
hostil” (Ceja, 2015).

129 Algo similar a lo sefialado por una migrante venezolana en el afio 2017,
quien respondid a una pregunta realizada por un periodista que “los ecuato-
rianos son feos, porque parecen indios” (Ramirez et al., 2019).
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Conclusiones

El objetivo de este capitulo ha sido entender algunas de las com-
plejidades del caso haitiano en la regién Andina, en particular
en el Ecuador, un pais que ha jugado un rol bisagra dentro del
régimen de control migratorio en Suramérica, al habilitar, des-
habilitar y rechazar selectivamente y en distintos periodos a los
migrantes haitianos. Los territorios de la regién Andina y del
Ecuador en particular han sido testigos de la reconfiguracion de
los proyectos migratorios de haitianos y haitianas en sus reco-
rridos hacia el sur, por el sur y hacia el norte; los Estados de esta
subregion también han sido actores clave de un régimen que
precariza los transitos migratorios y que sostiene su movilidad
alo largo del tiempo como parte de una politica de exclusién y
control. Alolargo de estas paginas hemos analizado la transfor-
macion de las practicas estatales frente a la poblacion haitiana,
asi como la composicién en términos socio-demograficos de
quienes hicieron de la capital de Ecuador parte de su proyec-
to migratorio y se encuentran, o se encontraban, radicados en
algin momento entre 2010y 2019.

La migracién haitiana en y por el Ecuador, que
viene acomparfiada después por otras migraciones caribenas
(principalmente cubana), africanas (sobre todo senegalesa)
y asiética (en particular la china) y sus transitos por Lati-
noamérica desestabilizan un determinado modelo de cir-
culacién migratoria regional en Suramérica. Ese modelo,
donde sobre todo persistian migraciones entre poblaciones
vecinas (colombianos al Ecuador, bolivianos a la Argentina 'y
peruanos a Chile, por sefialar algunos), que habia generado
una serie de politicas de regularizacién a través de acuerdos
bilaterales o multilaterales que facilitaban la residencia en
el seno de la Comunidad Andina de Naciones, el Mercosur
y la Unasur (Ramirez y Ceja, 2017), invisibilizé la presen-
cia de migraciones extrarregionales como la haitiana y la
existencia de politicas restrictivas. En este contexto politico
particular se generan una serie de decisiones hospitalarias
bajo la retérica humanitaria con la poblacién haitiana tras el
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terremoto del aio 2010. Sin embargo, en el caso del Ecua-
dor, esas politicas fueron tibias y habilitaron posteriormente la
restriccién migratoria, apoyada en el discurso del combate del
trafico de migrantes y por presiones internacionales, lo que
produjo irregularidad migratoria. De manera general y con
sus matices, este ha sido el patrén de la regién Andina,
mas adn con la llegada de gobiernos de derecha como en
Chile, la Argentina, el Brasil y Ecuador —que analizamos en
el siguiente capitulo—, donde se ha observado una xenofo-
bia gubernamental.

Por otro lado, las experiencias migratorias haitianas han
excedido cualquier patrén de circulacién conocido enlaregion,
ya que no se trata de flujos sur-norte ni tampoco de un modelo
tipico de migracion sur-sur, sino que se trata de una poblacién
que en distintos momentos ha ajustado sus proyectos migrato-
rios y recorrido miles de kildmetros a lo largo del continente
americano, alternando estancias breves con estancias mayores
y con esperas prolongadas.

La migracién haitiana nos obliga a repensar categorias
como transitos migratorios, origenes y destinos y nos pone de
cara frente a una poblacién que no solo ha sido violentada en
su pais de origen, sino que constantemente es violentada en sus
transitos y esperas a partir de politicas y practicas que vulneran
sus derechos, espacializan la desigualdad y hacen que vivan en
los mérgenes de los diferentes Estados. Son también los des-
arraigados de los que nos hablaba Jorge Durand:

... aquellos que perdieron los anclajes esenciales que los fija-
ban en su lugar de origen [...]. Son pobladores de grandes
o pequeiias ciudades donde no se sienten seguros, donde la
noche y la oscuridad son un riesgo, donde el miedo campea
desde el amanecer, y la angustia por encontrar o perder el
trabajo es constante. Son migrantes para quienes la nacién
de origen ya no tiene sentido, solo les aportd sinsabores,
educacién deficiente, servicios de salud limitados y trabajos
precarios [...]. Son migrantes que dejaron todo, porque en
realidad no tenian nada. Nada que perder. Quiza algo que
ganar (2020: 57-58).
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Tras cumplirse mas de una década desde que la migra-
cién haitiana irrumpi6 en los paisajes del Ecuador, la region
Andina, Suramérica y en todo el largo continente, senala-
mos que esto no se trata simplemente de procesos de cir-
cularidad migratoria, sino de un continuum migrante que
se produce y mantiene con politicas de Estado y practicas
xen6fobas y racistas en las sociedades de acogida que conti-
nuan excluyendo a las y los haitianos, quienes persisten en
armar, desarmar y rearmar sus proyectos migratorios, en
uno y otro pais del continente a lo largo del tiempo.
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El reforzamiento del pensamiento
de Estado™

Decisiones gubernamentales sobre migracion
en el giro a la derecha en la Argentina, el Brasil
y el Ecuador

MARIA DEL PILAR OSPINA Y JACQUES RAMIREZ

Introduccion

Una de las tematicas que ha cobrado fuerza dentro del
amplio campo de los estudios migratorios tiene que ver
con el andlisis de la politica migratoria. Si bien hay un
reconocimiento del papel de los Estados y en general de
la “politicidad” de los temas migratorios, desde finales del
siglo XX (Sayad, 1996; Torpey, 2000), en América Latina este
tema cobra centralidad a partir de la segunda década del
nuevo siglo, cuando se puso la lupa sobre el rol regulador de
los flujos migratorios y las politicas de inclusion/exclusion
para las personas en movilidad.

Por lo general, la mayoria de los estudios se basan en
analisis de casos de las politicas migratorias implementadas
por los diferentes gobiernos de la region. Si bien estos tra-
bajos han ayudado a entender tanto los enfoques como la

130 Texto escrito en colaboracién con Maria del Pilar Ospina.
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implementacién de politicas y programas, muchos de ellos
han caido en un nacionalismo metodoldgico (Glick Schiller,
2004) que ha imposibilitado tener una perspectiva compa-
rada e histdrica. De igual manera, se ha planteado el estudio
de las politicas desde la perspectiva de cdmo estas regulan
la vida de las poblaciones (Shore y Wrigth, 1997), pero des-
contextualizando el rol de los Estados y de los gobiernos,
o viendo a estos como entes constantes y desideologiza-
dos. En otras palabras, se dejé a un lado la “politica” de las
politicas migratorias.

Compartiendo la tesis de que el “Estado es una mésca-
ra” y que lo que hay que investigar es la funcion ideoldgica y
sistémica del Estado (Abrams, 2006), este capitulo se centra
en el andlisis de las ideologias gubernamentales en torno
a las politicas migratorias en tres paises de la region (la
Argentina, el Brasil y Ecuador) en el periodo en el que se da
el giro a la derecha de sus gobiernos.

Algunos estudios sobre el giro a la derecha en América
Latina dan cuenta no solo de la regresion de derechos,
sino también de la exaltacién de odio hacia migrantes en
toda la regiéon (y otras minorias étnicas, religiosas, muje-
res, GLBTIQ+, etc.) que incitan, promueven o justifican el
odio racial, la xenofobia, la misoginia, la homofobia y otras
formas de rechazo hacia colectividades y grupos humanos
que interactdan en calidad de minorias (Diaz Crovetto y
Oehmichen-Bazan, 2020).

Se escogieron estos tres paises por varios motivos. En
primer lugar, los tres venian de largos procesos de gobier-
nos progresistas o de izquierda. En la Argentina desde 2003
hasta 2015 (el kirchnerismo), en Brasil desde 2003 hasta
2016 (los gobiernos de Lula y Dilma) y en el Ecuador desde
2007 hasta 2017 (el correismo). En segundo lugar, en los
tres paises se vivié una fuerte polarizaciéon social, que se
pudo observar en los resultados electorales: Dilma Rousseff
gano la presidencia con el 51,64 % de los votos sobre su
contrincante; en la Argentina Mauricio Macri vencié con
apenas el 51,33 %, y en el Ecuador Lenin Moreno triunfé
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con el 51,16 % de los votos validos en el balotaje. Y, final-
mente, en los tres paises la derecha llegé al poder por dife-
rentes mecanismos: via electoral en la Argentina en 2015,
via golpe institucional (o impeachment) en Brasil en 2016 y
via rupturas internas en el Ecuador en 2017.

En este contexto, la pregunta central que guio nuestro
estudio fue: jcuales son los cambios y continuidades de
las decisiones gubernamentales en torno a las migraciones
internacionales producto de los giros politicos en la Argen-
tina, el Brasil y Ecuador entre los afios 2015 y 2020?

Por decisiones gubernamentales nos referimos al con-
junto de racionalidades politicas, instituciones, procedi-
mientos, discursos, normativas, dispositivos y tacticas uti-
lizadas por los gobiernos de turno para contener los flujos
migratorios. De esta manera, nos acercamos a la propuesta
foucaultiana de gubernamentalidad (governmentality).

Es necesario resaltar que el periodo de este analisis
estuvo marcado por el incremento de la migracién vene-
zolana, la cual no solo alteré el paisaje migratorio de toda
la regién (Blouin, 2019), sino que fue usada en términos
politicos como una de las caras mas visibles del fracaso
del llamado “socialismo del siglo xxi”. Incluso, dentro del
campo migratorio (gobiernos, academia, ONG, etc.) hubo
discusiones —sin consenso— en torno a definirlos, “etique-
tarlos”, como migrantes o refugiados.

Sin embargo, como senala Zetter (2007), las “etiquetas”
no son neutrales y estas se movilizan mientras son politica-
mente utiles. Pese a que ciertos organismos internacionales
hicieron un llamado a los gobiernos de la regién para brin-
dar proteccién internacional a las personas que salian de
Venezuela (como un “acto humanitario y no politico”), este
tema adquirid tintes eminentemente politicos e ideoldgicos
entre quienes estaban a favor o en contra del régimen de
Maduro. De ahi que la politica migratoria, en particular el
tratamiento en torno a la migracidén venezolana, debe verse
en el marco de la politica exterior y la posicién de rechazo
y oposicidn al gobierno venezolano que mantuvieron los



256 e Politicas, burdcratas y migrantes

gobiernos de Macri, Bolsonaro y Moreno, e internamente,
en el marco de las disputas politicas, de la lucha por el
poder y de las orientaciones ideoldgicas de los gobernantes
de turno. Es decir, es una cuestion que atafie a las disputas
politicas domésticas, pero también como un referente clave
de la geopolitica en América Latina.

Metodoldgicamente, este estudio privilegié el enfoque
historico-hermenéutico (Habermas, 1978), en tanto que
tuvo como propdsito central el acercamiento al contexto
politico y socio-antropoldgico; hay un interés por el signi-
ficado y la interpretacidon de las relaciones politicas, enfa-
tizando la importancia del contexto y los procesos a través
de los cuales estas realidades se han configurado (Vasila-
chis, 2007).

En complemento con dicha mirada, se realizé un anéli-
sis de redes del conjunto de normas, leyes y decretos sobre
migracién emitidos en los tres paises en el periodo que va
de 2015 a 2020. Una vez que se tiene una base de datos tex-
tual, se utiliza la conectividad de las palabras a partir de la
secuencialidad que tienen estas en los documentos. En otros
términos, este analisis nos permitié identificar algunas de
las palabras mas importantes en el conjunto de documentos
que sirvieron de base para el anlisis de las principales deci-
siones en materia migratoria. Para ello se disen6 un algorit-
mo heuristico conocido como “Tabu”. A partir del resultado
obtenido por este algoritmo, se garantiza que la red conten-
ga las entidades (en este caso las palabras), que dan sentido a
los documentos utilizados por la investigacién. El producto
final, luego de este andlisis de redes, son las comunidades,
que nos ayudaron a ubicar y graficar los términos relevantes
en la lectura detallada del corpus normativo que constituye
nuestra fuente de informaciéon'".

Para una mejor compresion de estas cuestiones, el texto
se divide en cuatro grandes secciones: en la primera se ve
el marco conceptual que encuadra nuestro anélisis; en la

131 El software que se utilizé para el anélisis de redes fue Gephi (Version 1.9).
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segunda se presentan los contextos politicos que dieron
paso a la llegada al poder de gobiernos de derecha en los
tres paises seleccionados; en la tercera seccion se centra en
los resultados del anélisis de redes, donde se observan con
detenimiento los giros en la politica migratoria implemen-
tados entre 2015 y 2020 en la Argentina, el Brasil y Ecuador;
finalmente, se exponen las conclusiones a las que dio lugar
la investigacion'2.

l. El pensamiento de Estado y el pensamiento
de gobierno

Los pensadores Pierre Bourdieu y Abdelmalek Sayad senia-
laban en sus trabajos que existe una estructura estructu-
rante que predetermina, organiza y clasifica nuestra repre-
sentacién del mundo; son estructuras estructuradas en el
sentido de que son productos sociales e histéricamente
determinados. Para dichos autores, existe un “pensamiento
de Estado” o “espiritus de Estado”, que es un modo de pen-
samiento estructural que organiza la representacién social
entre “nacionales” y “no nacionales” o extranjeros.

Como ha senialado Sayad (2010), la inmigracién, la pre-
sencia de “no nacionales”, obliga al desvelamiento del Esta-
do, al desvelamiento de la manera en que se piensa el Estado
y cdmo este se piensa a si mismo, lo que delata en su caso su
manera propia de pensar la inmigracién. De esta manera,

... reflexionar sobre la inmigracién viene a ser en el fondo
interrogar al Estado, interrogar sus fundamentos, interro-
gar sus mecanismos internos de estructuracion y funciona-
miento; e interrogar al Estado de esta manera, a través de la

132 Este capitulo recoge los hallazgos del proyecto “Los giros politicos en Amé-
rica Latina entre el 2015 y 2020: un analisis desde las retdricas y las decisio-
nes sobre las migraciones en Argentina, Ecuador y Brasil”, que fue publicado
originalmente en la revista Izquierdas N.° 50 (2021).
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inmigracién, viene a ser en tltima instancia “desnaturalizar’,
lo que se tiene por “natural’, “rehistorizar” al Estado o lo que
en el Estado parece haber sido afectado por una amnesia his-
torica, es decir, recordar las condiciones sociales e histéricas

de su génesis (Sayad, 2010: 388-389).

Al revisar la historia de los Estados suramericanos nos
encontramos con que entre los “nacionales” y “extranjeros”
se construy6 otra figura juridica intermedia: el ciudadano
regional, que tuvo trato privilegiado en las nuevas repud-
blicas, como lo analiza detalladamente Acosta (2018). Esto
dio paso, como vimos en el capitulo uno, a una politica
de aperturismo segmentado. De ahi que, en los albores de
las naciones, encontramos lemas patrios como “civilizacion
o barbarie”, “orden y progreso” o “blanqueamiento pobla-
cional”, en los que la migracién jugd un papel importante
en la construccidon de los proyectos de Estado-nacidon en
toda Suramérica.

Si bien encontramos hasta la actualidad elementos que
hablan de un continuum histérico (con altibajos) para otor-
gar trato preferencial a los migrantes regionales (por ejem-
plo, en lo que va del siglo xxi podemos resaltar la imple-
mentacion del Acuerdo de Residencia Mercosur impulsado
por el Brasil y la Argentina, el Programa Patria Grande que
se aplico en la Argentina o la incorporacién de la categoria
de ciudadania suramericana en la legislaciéon ecuatoriana),
pervive ese “espiritu de Estado” que ve al migrante como un
extrafio, como una metaamenaza introducida en el cuerpo
social del Estado receptor, a quien hay que regular, con-
trolar y, en ultima instancia, encarcelar o expulsar. Como
nos recordaba otra vez el socidlogo argelino, “la expulsa-
bilidad del extranjero es el signo por excelencia de una de
las prerrogativas escenciales de la soberania nacional, y es
ella también la marca del pensamiento de Estado” (Sayad,
2010: 403)133,

133 Al respecto, ver Domenech (2020).
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Compartiendo en buena parte estas miradas
(pos)estructuralistas, fundamentales para comprender el
papel de los Estados en la configuracién de los procesos
migratorios, hay que entender que el pensamiento de Esta-
do no es esencial, que puede cambiar (y ha cambiado a lo
largo de la historia) no solo por la propia dindmica socio-
politica, sino también por la accidn especifica de ciertos
actores, como pueden ser los gobiernos de turno o los
movimientos sociales (en este caso las organizaciones y
movimientos de migrantes)!*4. Para este analisis, la atencion
se pondra solo en el primero, es decir, en los gobiernos. La
tesis que se plantea es que, si bien existe un pensamiento de
Estado, también existe un pensamiento de gobierno'*.

A pesar de que por lo general pueden ir de la mano (y
el pensamiento de gobierno tiende a reforzar al pensamien-
to de Estado), en ocasiones se pueden producir irrupcio-
nes gubernamentales que alteran, modifican o directamente
cambian el pensamiento de Estado. Esto tiene que ver con
la postura ideoldgica de los gobernantes de turno.

Si, por un lado, llegan al poder actores politicos que
impulsan nuevas formas de fascismo (Butler, 2017), tam-
bién llamado actualmente momento neofascista del neo-
liberalismo (Fassin, 2018), caracterizado por promover y

134 Aqui es importante retomar también a Stolke (2000), quien nos recuerda
cémo a lo largo del periodo formativo de los modernos Estados-nacién la
nacionalidad fue progresivamente naturalizada, lo que conformé una suerte
de “segunda naturaleza”. En efecto, segtin la autora, las leyes de nacionalidad
cumplieron una funcién de definicion de la pertenencia a un grupo sociopo-
litico y, en contrapartida, de exclusién.

Sayad habla de un pensamiento de Estado y un pensamiento del Estado que
serian inseparables; las dos se retroalimentan mutuamente. Vale recordar
que el autor retoma la nocién de Estado que Bourdieu desarroll6 en el libro
Sobre el Estado (2014). En el capitulo referido al “curso del 25 de enero de
1990”, Bourdieu distingue dos tipos de Estado: El Estado 1 seria el aparato
burocratico de gestion de los intereses colectivos; se trataria del gobierno y
de sus aparatos burocraticos estatales con temas relacionados con la migra-
cién y la nacionalidad. Este seria el pensamiento del Estado. Por otro lado, el
Estado 2 seria la autoridad, el espiritu de Estado. Agradezco a mi amigo y
colega Gustavo Dias por la precision.
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practicar una xenofobia institucional, indudablemente que
potenciara el pensamiento de Estado, lo cual se traducird en
el incremento de deportaciones, judicializacion de la migra-
cidn, expulsiones, confinamiento, construccién de muros,
bloqueo de pasos, extorsiones, encarcelamientos, deporta-
ciones y hasta la muerte. Por otro lado, si gobiernan actores
ubicados en el ala progresista o de izquierda y empiezan a
impulsar discursos y practicas a favor de los migrantes, esto
se puede traducir en el derecho a migrar, la libre movilidad,
la igualdad entre nacionales y extranjeros, derechos politi-
cos a los “no nacionales” y el repensamiento de la nocién
de ciudadania, entre otros temas, que pueden alterar el pen-
samiento de Estado. En otras palabras, se pueden dar casos
en los que, con la llegada al poder de determinados gobier-
nos, se incluye un nuevo repertorio discursivo, politico y
juridico que puede modificar el pensamiento de Estado: un
momento de disrupcidén o subversidon del orden estableci-
do™¢. Tamayo (2006), al analizar la nocién de ciudadania,
sefiala que esta se puede modificar debido a circunstancias
locales, nacionales y globales, por cambios sustantivos en
los regimenes politicos, por revoluciones o cuando se evi-
dencian las diferencias entre gobiernos (totalitarios, demo-
créticos, republicanos, etc.).

Vale aclarar que no son férmulas puristas y que las
decisiones y discursos de gobiernos conservadores o auto-
ritarios pueden incluir algunas acciones que favorezcan a
los derechos de los migrantes y, viceversa, encontrar deci-
siones de gobiernos de izquierda que permiten recordar la
sedimentacion del pensamiento de Estado.

Esta entrada tedrica nos permite comprender de mejor
manera nuestros datos y el giro a la derecha en los tres
paises seleccionados, y salirnos de miradas y taxonomias

136 Fruto de conflictos sociales, disputas por el poder o luchas de clase, el pensa-
miento de Estado se puede modificar y, por ende, el sentido de pertenencia,
identidad o ciudadania. No verlo asi es caer en un esencialismo tedrico,
como bien han sefalado las tesis constructivistas.
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rigidas que no permiten captar las complejas y hasta en
apariencia contradictorias decisiones gubernamentales. Por
ejemplo, entender por qué Bolsonaro, un mandatario de
extrema derecha que lleg6 a Planalto con un discurso abier-
tamente xendfobo, racista, miségino y homofébico y que se
salié del Pacto Mundial de las Migraciones, otorgd el esta-
tuto de refugiados a aproximadamente 50.000 venezolanos.

Asi, el otorgamiento del estatuto de refugiado a miles
de venezolanos por parte del gobierno brasilenio sirvié
para denunciar la supuesta violacién a los derechos huma-
nos, mostrarse como un gobierno humanitario, oponerse al
régimen de Maduro y, en el ambito geopolitico, presentarse
como pivote para dar la batalla en contra de los gobiernos
de izquierda. Como han planteado algunas autoras brasile-
ras (Martino y Moreira, 2020), el refugio se movilizé como
parte de la estrategia de posicionamiento politico ante la
comunidad internacional en relacién con el pais vecino.

En este caso se observa que hay un pensamiento (estra-
tégico) de gobierno en apariencia a favor de los migrantes
y refugiados, sin dejar de mantener (y reforzar) un pensa-
miento de Estado. No en vano, el presidente de dicho pais
ha senalado que la prioridad es “la defensa de la soberania
nacional”, que “no cualquiera entrara al Brasil” y el que lo
haga “debe estar sujeto a nuestras leyes, reglas y costumbres,
asi como deberd cantar nuestro himno y respetar mues-
tra cultura” (Méndez, 2019). De ahi la importancia de no
perder de vista los contextos macropoliticos al analizar las
politicas migratorias.

Il. Contextos politicos del giro a la derecha

El giro a la derecha en América Latina se identifica como
el momento de declive de los gobiernos progresistas de
la regién, que iniciaron en 1999 con la llegada al poder
de Hugo Chavez en Venezuela y se expandieron durante
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principios del siglo xxi en varios paises, entre ellos el Bra-
sil, el Ecuador, la Argentina, Chile, Bolivia, el Paraguay y
el Uruguay: Lula Da Silva (2003), Néstor Kirchner (2003),
Tabaré Vasquez (2005), Evo Morales (2006) y Rafael Correa
(2007), entre otros, abrieron una nueva etapa en la politica
de América Latina.

En el afio 2015 se empieza a cerrar el ciclo de la “pri-
mera ola de gobiernos progresistas” con la llegada al poder
en la Argentina de Mauricio Macri, después de varios afios
de gobierno kirchnerista. A esto hay que sumar el inicio
del juicio politico a Dilma Rousseff, que llev6 al poder a
Michel Temer, a través de un golpe parlamentario en el afio
2016. De ahi en adelante, el giro a la derecha se dio ya sea a
través de triunfos electorales (Kuczynski en el Pert en 2016,
Pifiera en 2018, Lacalle en el Uruguay en 2020); de rupturas
(Moreno en el Ecuador en 2017) y golpes de Estado (Anez
en Bolivia en 2019). El cuadro se complet6 al finalizar la
segunda década con la llegada al Poder Ejecutivo de Jair
Bolsonaro en el Brasil en 2019. Adicionalmente, en Colom-
bia y en el Perti resultaron electos gobiernos conservadores,
en los que la derecha se mantiene como el continuismo
de las tradiciones politicas de esos dos paises (Giordano y
Rodriguez, 2019).

La Argentina

La era Kirchner lleg6 a su final con el triunfo electoral de
Mauricio Macri en 2015. Este cambio de liderazgo en la
Argentina perfilé un horizonte distinto en la gestion de las
relaciones internas y externas del pais. Después de 12 afios
en el poder, el partido Frente para la Victoria, el cual pro-
movi el liderazgo de Néstor Kirchner y Cristina Fernan-
dez de Kirchner, es derrotado en la contienda por la pre-
sidencia de la Reptblica Argentina. La coalicién de varios
partidos como el PRO (Propuesta Republicana), la Union
Civica Radical y la Coalicion Civica ARI (Afirmacién de una
Republica Igualitaria), entre otros, formaron “Cambiemos”,
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la alianza que permitié el triunfo de Mauricio Macri y el
giro en la perspectiva ideoldgica y doctrinal del Poder Eje-
cutivo en ese pais. Hay un cambio de tendencias que van
del peronismo progresista y de izquierda a una propuesta
conservadora neoliberal.

Asi, se termina un periodo de un gobierno progresista
y se da paso a lo que se ha denominado el giro a la derecha,
primero en ese pais y luego en otras naciones de América
Latina. Esta ruptura en la Argentina se ha explicado desde
distintas causas relacionadas con lo econémico, lo institu-
cional, lo familiar y lo personal, que terminaron consoli-
dando la integracidn de los movimientos de oposicién.

Para empezar, entre 2008 y 2009 el gobierno
de Cristina Fernandez de Kirchner se enfrenté a un
momento coyuntural con el sector agropecuario del
pais, debido a la decision, via administrativa, de aumen-
tar el pago de tributos por el concepto de exportacidon
de productos primarios. Esa decision fue clave en la
movilizacién de los grupos de oposicidn, asi como en
las rupturas internas de los sectores peronistas que
acompafiaron durante todos esos afios al gobierno. La
pérdida de legitimidad y de popularidad de Fernindez
de Kirchner se agudizé atin mdas con la derrota elec-
toral de su partido en las elecciones legislativas del
ano 2009 (Olmeda, 2017), hecho que marcaria la pola-
rizacién politica en la Argentina y el camino hacia la
transicién y la pérdida de poder del kirchnerismo, la
cual empieza a consolidarse —paraddjicamente— tras su
victoria reeleccionista en el ano 2011.

Segin el autor antes citado, una de las cuestiones que
marcaron este segundo periodo de gobierno de la presiden-
ta fue la concentracién de la administracién y el proceso de
toma de decisiones en la exaltacion de su figura personal y
en un cerrado grupo de confianza que aminoraria las posi-
bilidades de acercamiento y fortalecimiento del partido y de
la coalicidn, lo que dejaba como saldo la fractura estratégica
que permitiria el continuismo en las siguientes elecciones y
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la supuesta amenaza a la democracia de un estilo cercano
al modelo chavista, impopular en la mayoria de paises de
América Latina y convertido en el discurso de la oposicién a
través de argumentos de miedo tras el aparente fracaso eco-
némico y politico de Venezuela (Olmeda, 2017: 103-104).

A lo anterior, se suma el estancamiento econdémico y
el aumento de la inflacidén, asi como la mediatizacién de
denuncias de corrupcién dentro de los circulos mas cerca-
nos a Cristina Fernandez de Kirchner, que paulatinamente
prepararon el terreno para su salida del gobierno y el tras-
paso al poder y el giro a la derecha en la Argentina en las
elecciones de 2015.

Este fue un giro que dio por terminada una era impor-
tante de la politica interna y externa de la Argentina. Con-
cluye con una propuesta de Estado en la que se habia hecho
una apuesta al fortalecimiento de la inversiéon en politica
social, la reduccion de la desigualdad, el balance econémico,
la renegociacion de la deuda externa, la critica al sistema
monetario internacional y la visibilizaciéon del liderazgo
regional y de la integracién politica y econémica de Améri-
ca Latina, incluidas las relaciones dentro del Mercosur.

El acercamiento ideoldgico entre el presidente del Bra-
sil Michel Temer y Mauricio Macri, los dos aliados mas
fuertes del Mercosur y protagonistas del giro a la derecha
en estos paises, dejé de manifiesto una vuelta histérica en
cuanto a la integracion regional de los paises del sur y a las
relaciones internacionales de América Latina con el mundo,
para retomar las alianzas mas cercana con la Unién Europa
y Estados Unidos (De Oliveira, 2017) y abandonando los
discursos integracionistas de la Patria Grande.

El Brasil

El ya mencionado Michel Temer es uno de los protago-
nistas de las transformaciones de la politica brasilenia y de
la llegada de la derecha al Poder Ejecutivo de ese pais. El
31 de agosto de 2016, Dilma Rousseff fue destituida como
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presidenta del Brasil a través de un proceso de impeachment
que duré aproximadamente ocho meses. El Poder Ejecutivo
fue asumido por Michel Temer, representante del Partido
del Movimiento Democratico Brasilefio, quien fungia como
vicepresidente; antes aliado, ahora era enemigo politico de
la expresidenta (Jiménez Barca, 2016).

Como puede verse, el giro a la derecha en el Brasil es
el producto de una tensién y contradiccidon profunda del
poder, el Estado, la gobernanza y la legitimidad politica que
inicia con el desprestigio del Partido de los Trabajadores
(PT), que logré posicionarse fuertemente a través del lide-
razgo del expresidente Luiz Inacio Lula da Silva y Dilma
Rousseff desde el afio 2003 hasta 2016.

El carisma y la gestion de Lula da Silva le permitieron
a este terminar su mandato con una aprobacidn histérica
del 80 % (Goldstein, 2016), un resultado que aseguraria la
continuidad de su partido en el poder, delegando su cargo
a Dilma Rousseff (2011-2014). Su gestién estd mediada por
encargos estratégicos como la asignacién del Brasil como
sede para la realizaciéon del Mundial de Fitbol 2014 y los
Juegos Olimpicos 2016, y, en el interior, con la responsa-
bilidad de sostener la inversion en politica social y mejorar
la percepcién acerca de la corrupciéon en los circulos cer-
canos al gobierno.

En relacién con ese dltimo asunto, la dignataria exige
la renuncia de varios funcionarios y ministros importan-
tes del gobierno expuestos medidticamente por actos de
corrupcion; sin embargo, esta decision tiene, por un lado,
el impacto de mejorar la aprobacién de su gestion, pero,
por otro, rompe las coaliciones politicas internas (Golds-
tein, 2016). A esta crisis de gobernanza y de gobernabilidad
se suman una serie de movilizaciones sociales que serian
el principio del fin del gobierno de Rousseff, alentado no
solo por las élites politicas brasilefias, sino por la fuerza
de importantes medios de comunicacién y por un papel
destacable de las redes sociales.
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El escandalo de Mensaldo (2005) fue uno de los deto-
nantes mas importantes de la ruptura del gobierno que se
inicié desde la presidencia de Lula. Estas denuncias dejaron
entrever aparentes procesos de corrupcidn en el interior
del PT, que consistieron en pagos a algunos congresistas a
cambio del apoyo en algunas agendas legislativas, un hecho
fuertemente mediatizado por la oposicidn y bastiéon para
la campana contra la presidenta y su partido. La situacién
que detond la caida del gobierno de Dilma Rousseff fueron
las movilizaciones de 2013. Estas protestas se originaron
por el aumento del pago del transporte publico; no obstan-
te, se expandieron a todo el pais debido a la indignacién
que generd la represion policial y escal6 a otros reclamos
como la corrupcion o el despilfarro de dinero publico para
la construccion de obras necesarias para la realizacion del
mundial (Zaremberg, 2017). Estas situaciones prepararon el
camino para la campana electoral de 2014 y fueron parte
del arsenal discursivo de la derecha para disputar el poder
politico presidencial en el Brasil.

Sin duda, la campaia politica de 2014 por la disputa
por la presidencia dejé ver un escenario transversalizado
por la polarizacién y las divisiones clasistas y racistas que
daban contenido al enfrentamiento entre importantes éli-
tes del Brasil. El resultado del triunfo electoral de Dilma
Rousseff fue un indicador de esa polarizacién: obtuvo solo
una diferencia del 3,28 % de los votos por encima de su
contrincante, Aécio Neves. Asi mismo, fue una alerta sobre
las fracturas de la coalicién de gobierno, denominado “pre-
sidencialismo de coalicién” (Goldstein, 2016: 91).

En efecto, fue en el interior del Partido de Coalicién
(PMDB) que se gest6 el impeachment en contra de la pre-
sidenta, un partido con gran poder dentro del gobierno y
en el Poder Legislativo:

Cuando este partido percibe que los costos de permanecer
en la coalicién son mayores que los incentivos de romper, se
produce el pase a la oposicion del presidente de la Camara de
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Diputados, Eduardo Cunha. La habilidad politica de Cunha
se manifestaria en que, cuando se le intenta instalar el juicio
politico, logra revertir la situacién de modo tal que quien
finaliza enjuiciada es Dilma (Goldstein, 2016: 98).

Las movilizaciones a favor de este proceso tuvieron un
soporte clave desde los sectores empresariales y financieros
del Brasil. El impeachment en contra de Dilma Rousseff deja
como presidente interino al vicepresidente Michel Temer
en 2016. La derecha retorna al poder en el Brasil como el
resultado de una escision politica, social e institucional que
devela una crisis de Estado y de pugnas por el poder entre
importantes sectores de esa sociedad, que se manifestaron
a través de fuertes movilizaciones, en la difusién masiva
de contenidos via redes sociales y en una justicia tamba-
leante (Breda, 2016).

Michel Temer delegd, desde el ano 2019 y via elec-
ciones democriticas, el cargo a Jair Bolsonaro, un repre-
sentante de la derecha radical de ese pais en una contienda
electoral en la que Lula fue imposibilitado de participar:
un candidato con posiciones nacionalistas, con un discurso
antinmigracion, antiglobalizacién, negacionista del cambio
climatico y con marcados paralelismos con el gobierno de
Donald Trump. La expresion abierta de sus posturas ultra-
conservadoras en relacién con la familia, la homosexuali-
dad, el feminismo y la criminalizacién de los movimientos
sociales cierran el ciclo de los gobiernos progresistas en el
Brasil (Caetano et al., 2019; Moura de Oliveira y Verissimo
Veronese, 2019).

Ecuador

Luego de una década en el poder (2007-2017), el movimien-
to politico Alianza PAIS (AP), liderado por Rafael Correa,
decidi6 que el candidato para disputar las nuevas elecciones
presidenciales sea Lenin Moreno, quien ya habia ocupado el
cargo de vicepresidente de la Republica entre 2007 y 2013.
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Su principal contendor fue el banquero Guillermo Lasso,
representante de los grupos empresariales y de la derecha
nacional. Después de una aspera campana, el balotaje le dio
el triunfo a Moreno con el 51,16 % de los votos, frente
al 48,84 % que obtuvo su adversario. Lasso denuncié un
fraude que nunca probé.

Si bien el pueblo ecuatoriano se habia pronunciado
mayoritariamente por dar continuidad a los 10 afnos de
la llamada “Revoluciéon Ciudadana”, apenas Moreno tomd
posesion empezd a distanciarse del anterior gobierno, tanto
en aspectos de forma como de fondo. Dicho accionar ter-
mind en una escision en el interior del movimiento politico,
entre aquellos que se quedaron con el gobierno de Moreno
y quienes defendian los logros conquistados en la época de
Correa, bautizada como “la década ganada”.

Al quedar dividida la AP en la Asamblea Nacional, y
al agudizar Moreno las criticas a su antecesor, el gobierno
decidi6 pactar con la derecha nacional e internacional para
gobernar los cuatro anos de su mandato. De esta manera,
el presidente y su gabinete se alejaron del plan de gobierno
que les dio el triunfo y empezaron a implementar una agen-
da neoliberal, mas cercana a la del candidato perdedor. Esto
se hizo evidente en la “Ley Organica para el Fomento Pro-
ductivo, Atraccion de Inversiones, Generacién de Empleo
y Estabilidad y Equilibrio Fiscal” de 2018, en la que se
evidenci6 la nueva orientaciéon del gobierno. Una de las
primeras acciones fue la remisidn tributaria, con la cual se
condonaron mas de 4000 millones de ddlares a los grupos
econémicos mas poderosos del pais.

De ahi en adelante, apoyado en reformas legales como
la Ley de Simplificacion Tributaria en el anio 2019 (de regre-
sividad fiscal), la Ley de Apoyo Humanitario en 2020 (de
precarizacion laboral, flexibilizacion y despidos en el sector
publico) o la Ley de Proteccién de la Dolarizacién en 2021
(de privatizacién del Banco Central), se dio una continua
implementacién de la agenda neoliberal durante su periodo
de gobierno. De esta manera, en el Ecuador se instalé con
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Moreno el “neoliberalismo por sorpresa”, parafraseando a
Susan Stokes (2001).

En términos politicos, se hablé de “descorreizar el
Estado”, para lo cual se convocd en el afio 2018 a una con-
sulta popular, apoyada por todo el arco de partidos politicos
de izquierda a derecha (ademas de organizaciones indigenas
y varios movimientos sociales). La consulta, que no cont6
con el dictamen de la Corte Constitucional, dio paso a la
conformacién de un Consejo de Participacién y Control
Social Transitorio, que se encargd de “evaluar” las diferen-
tes funciones del aparato Estatal y destituir arbitrariamen-
te a las autoridades de control consideradas allegadas al
expresidente. El Transitorio (conocido como el “trujillato”)
cambié todo, incluida la Corte Constitucional, menos al
contralor, quien se constituyé en uno de los puntales de la
persecucion politica del régimen a sus adversarios!*’.

Con los resultados de la consulta, se prohibié que
Rafael Correa fuera candidato nuevamente a la presidencia
y empezd asi una judicializacidn de la politica, encarcelando
a varias autoridades que colaboraron en el gobierno del
correismo acusados de corrupcién, y otros perseguidos y
obligados a salir del pais en calidad de refugiados. El lawfare
(Vollenweider y Romano, 2017) en el caso ecuatoriano vino
recargado al ser no solo la funcién judicial sino también
la contraloria y los grandes medios de comunicacion los
encargados de estigmatizar al correismo.

Al quedar debilitados, los partidarios de la Revolu-
cién Ciudadana (RC), con su lider histérico fuera del pais
y con varios juicios iniciados, el Palacio de Gobierno se
convirtié en un acogedor nido al que llegaron los “repre-
sentantes de la élite, de la patronal y de la derecha” (Rami-
rez, 2018). La cara mas visible de los nuevos mandama-
ses fue Richard Martinez, antiguo presidente del Comité

137 Contralor que afios mas tarde, en 2021, fue encarcelado acusado de una tra-
ma de sobornos.
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Empresarial Ecuatoriano, y designado en mayo de 2018
como ministro de Economia y Finanzas.

En sintesis, en el Ecuador, desde mayo de 2017,
se observa una recomposicién neoliberal conducida por
Moreno y su alianza gubernamental con las viejas élites
oligarquicas, los gremios empresariales del pais, los oli-
gopolios de la comunicaciéon y los partidos de derecha,
orientados por las pautas que marca el capital financiero
transnacional de EE. UU. (banca multilateral y banca de
inversiones privada).

I1l. Principales giros de la politica migratoria

El Brasil

En el caso particular del Brasil, el proceso de toma de
decisiones en relacién con la movilidad de personas tie-
ne como antecedente, para un anélisis contemporaneo,
la época de la dictadura militar, que inicié en 1964. En
esta época se proclama una ley migratoria restrictiva
y cerrada, con limitaciones para el ingreso de extran-
jeros por la amenaza que estos representaban para la
seguridad nacional y para el gobierno autoritario. Los
movimientos revolucionarios en América Latina eran
uno de los temores y la excusa para la securitizacion,
endurecimiento del control migratorio y selectividad de
los inmigrantes (Cavalcanti, 2017).

De 1964 a 1985 se privilegié una concepciéon de
aversion hacia los migrantes econdmicos y politicos y
se hacian excepciones para el ingreso controlado de
algunos trabajadores certificados; asi mismo, fue un
momento de expulsion migratoria por la crisis politica
interna y el quiebre de la democracia. No obstante,
desde poco antes de finalizarse la dictadura, se advierten
flujos migratorios provenientes de paises limitrofes que
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obligaron a varios procesos de amnistia y regularizaciéon
(Mufoz Bravo, 2020).

En la historia del proceso de toma de decisiones en
el Brasil se encuentra como regularidad el acoplamiento
de medidas que se ajustan tanto a las dindmicas coyun-
turales de los flujos migratorios como a las perspectivas
que sobre este fenémeno tenga el gobierno de turno.
Coherentemente, en el marco de los procesos politicos
internos, hubo un giro en relaciéon con el asunto de las
migraciones con la llegada de los gobiernos democrati-
cos. Durante los gobiernos de Fernando Henrique Car-
doso (1995-2000), Lula Da Silva (2003-2011) y Dilma
Rousseff (2011-2016) se gestiona una politica migratoria
acorde con los flujos migratorios que caracterizaban al
pais y en consonancia con las decisiones y los acuer-
dos regionales e internacionales, principalmente los del
Mercosur toman una relevancia significativa, sobre todo
el Acuerdo de Residencia, implementado en el Brasil en
el ano 2009. En consonancia, en la transicidn politica en
el Brasil, se advierte un cambio de una politica migra-
toria restrictiva a una politica mas abierta, progresista
y alineada con los discursos de los derechos humanos
(Mufoz Bravo, 2020: 16-31).

El estatuto del extranjero, administrado mediante la
ley 6815 de 1980, regia todo lo relacionado con el otor-
gamiento de visas, entradas, salidas y penalizaciones a la
migracion irregular. En esta ley se concibe al extranjero
como una amenaza para la mano de obra nacional y
como un problema de seguridad para el Estado. Esta
norma se mantuvo vigente, con algunas enmiendas que
la fueron ajustando a las nuevas necesidades de un
gobierno civil y democratico, hasta el aio 2017. Antes
de ese ano hubo varios intentos en los anteriores gobier-
nos para promover una nueva ley de migraciones, pero
todos fracasaron ante la falta de consensos y acuerdos
politicos sobre este controversial asunto. No obstante,
de manera pragmatica el pais se mostraba abierto a las
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demandas internacionales sobre migracidn, siendo, por
ejemplo, coherente con las normas en torno al refugio o
con el compromiso en la creaciéon del Foro Social Mun-
dial de las Migraciones (Munioz Bravo, 2020: 21-23).

La promulgacion de una nueva ley migratoria se
da en el contexto de las acciones del gobierno interino
de Michel Temer, pero fue una propuesta presentada
desde el afio 2014, en el marco de los gobiernos pro-
gresistas. Colectivos de migrantes, organizaciones de
la sociedad civil y organizaciones no gubernamentales
fueron convocados al debate publico sobre la propuesta
que daria fin al estatuto del extranjero. De esta manera,
se puede decir que la Ley Migratoria 13445 de 2017 fue
el resultado de una participacién abierta y plural sobre
las migraciones, pero mas ambiciosa en su proyecto de
ley que en el texto que finalmente se aprobd, dado que
el presidente Temer vetd las dos ultimas cuestiones y
admiti6 la expulsion de inmigrantes con algin antece-
dente delictivo. Se deduce, como plantea Munoz Bravo,
que muchos de los vetos a la propuesta inicial de ley sur-
gen por la presidn de sectores de la derecha brasilena,
que siguen reproduciendo la relacién entre migraciones
y seguridad o migracién y criminalizacién.

No obstante, y pese a no haberse mantenido com-
pletamente la propuesta inicial, se debe mencionar que
los avances en esta materia son destacables en relacién
con las normativas del régimen militar, para el cual la
inmigracidon era una clara amenaza para el orden y la
cohesion social. La ley 13445 da un paso adelante para
superar el anacronismo del Estatuto de Extranjeria, el
cual se enfoc6 en la doctrina de la seguridad nacional,
y permitir la entrada de un discurso incluyente de los
derechos humanos, sociales, laborales y el repudio a
cualquier forma de discriminacién y criminalizacién de
la migracion (Ribeiro de Oliveira, 2017).



Politicas, burdcratas y migrantes e 273

Cuadro 1. Nube de palabras de las principales resoluciones
sobre movilidad humana emitidas por el gobierno brasilefio

a partir del ano 2016
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Fuente: elaboracién propia con base en decretos y acuerdos ministeria-
les en materia migratoria~".

Los anteriores graficos son las comunidades mas
importantes derivadas del analisis de redes de la normativa
sobre migracién durante el giro a la derecha en el Brasil.
En ellas se puede advertir un lenguaje de formalizacién
procedimental de las normas migratorias en el pais, que

138 Para el analisis de redes se revisé la Ley Migratoria 13445 de 2017, el decre-
to 9199 de 2017, la resolucién 126 de 2017, el decreto 9285 de 2018, la ley
13684 de 2018, la medida provisoria 820 de 2018 y las ordenanzas 666 y 770
de 2019, en complemento con algunas declaraciones oficiales de prensa que
permitieran entender el contexto de estas.
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alude a procesos de decision politica y estatal frente a este
asunto y coinciden con la promulgacion de la ley 13445
de 2017, y en ella se hacen presentes todos los principios
que regirian la politica migratoria acorde con un lenguaje
formalmente incluyente de los derechos humanos y con una
propuesta mas abierta que la del Estatuto del Extranjero de
1980. Explicitamente hay un llamado a la no criminaliza-
cién del migrante o a cualquier forma de discriminacién
o xenofobia sobre la base de la raza o la nacionalidad, y
en el articulo 4 se exponen los derechos de los migrantes
en territorio brasilefno: la vida, la igualdad, la seguridad,
la propiedad, la reunificacién familiar, la salud publica y
la proteccién social son algunos de los mas importantes
(Mendes y Ribeiro, 2020).

Sin embargo, particularmente en la comunidad dos y
tres emergen con cierta importancia términos que llaman la
atencién como sanciones, deportaciones, policia, criminal,
crimen, sancién o vetado. Esta dltima palabra es impor-
tante para entender el contexto de sancién de la ley, que,
en efecto, estuvo marcada por la desaprobacién de Michel
Temer de algunas de las decisiones que se plantearon ini-
cialmente en el proyecto de ley de Aloysio Nunes y que
eran el resultado de la participacion de la sociedad civil en
la construccidn de esa propuesta con enfoque en derechos,
abierta e inclusiva.

La construccién de una retérica de criminalizacidn,
pese al discurso explicito sobre derechos de la propuesta
sancionada, se deja entrever tanto en dicha ley como en
el decreto 9199 de 2017 a través del cual se reglamenta.
En este decreto hay una mencién explicita a la posibili-
dad de encarcelamiento del migrante irregular, un asunto
contradictorio con lo que la ley menciona en cuanto a la
no penalizacion de la migraciéon (Mendes y Ribeiro, 2020).
Este hecho redunda en la continuidad de una mirada res-
trictiva de la inmigracién en relacién con temas de segu-
ridad y control.
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En el decreto 9199 se asignan funciones a la Policia
Federal para el control y gestion del tema migratorio y se
la constituye en un ente regulador de las entradas al pais.
Asi mismo, el apartado sobre visas (capitulo II, articulos
4-57) es uno de los mas extensos de la norma, un indica-
dor del control y las restricciones sobre la inmigracion. Las
reservas para el otorgamiento o cancelacién de permisos
que se exponen en el decreto enuncian los elementos juri-
dicos sancionatorios internos y externos que limitarian los
procedimientos de regularizacién migratoria a un proce-
so completamente estatalizado, securitizado, clasificatorio
y discriminatorio, que puede terminar reduciendo la indo-
cumentacion a la irregularidad y a la sancién.

De igual manera, se sefialan ampliamente unas tipo-
logias de crimenes que sustentan la discrecionalidad del
Estado y de la Policia Federal para controlar los ingresos o
acudir a medidas cautelares como la prisién (articulo 211,
decreto 9199). Entonces, aunque la ley migratoria brasile-
na fue un avance importante en términos de la gestiéon y
la politica migratoria, este decreto, minado de vetos, deja
entrever la continuidad de varios aspectos del Estatuto del
Extranjero. El control, las restricciones, el papel de la Poli-
cia Federal y la constante mencién a algunos crimenes,
sanciones y posibilidades de prision, entre otros, son com-
plementos de un discurso que aun vincula directamente la
migracién con la criminalizacién, con la seguridad y con
amenazas para el orden interno, elementos que se concreta-
ron en los términos sancionatorios del Poder Ejecutivo en
cabeza de Michel Temer y que desdibujaron las ambiciones
de un proyecto afin e ideal a una visién proderechos de las
migraciones internacionales.

Vale resaltar que una de las primeras decisiones en
relacién con el tema migratorio que toma Jair Bolsonaro
en enero de 2019 es la retirada del Pacto Mundial por las
Migraciones de la ONU. Esta medida confirma la direc-
cién que venia tomando el manejo de la politica migra-
toria desde Michel Temer, en la que la estatalizacion del
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asunto (pensamiento de Estado en términos de Sayad) fun-
damentado en la soberania y los intereses nacionales son
los principios sobre los que se sustenta el proceso de toma
de decisiones para la gestion, administracion y control de
la movilidad humana.

En la exposicién de motivos del mandatario, para justi-
ficar esa medida, se alude a los atributos de autoridad de los
Estados para administrar las fronteras y las politicas para
el monopolio de los medios de movilidad, asi como recurre
a algunos argumentos de tinte nacionalista y xenofdbicos
que plantean el acoplamiento cultural y simbdlico de los
migrantes a la estructura social y politica brasilenia. Esto
contradice el espiritu de una ley migratoria que defendia
formalmente la inclusion, el respeto a la diferencia y a la
diversidad de los migrantes, como parte de un enfoque de
derechos y de dignidad humana. Pero a su vez, como se
sefald en la introduccidn, el gobierno de Bolsonaro deci-
di6é reconocer como refugiados a un importante nimero
de venezolanos.

Como senalan Martino y Moreira (2020), a lo largo
de 2019 se adoptaron varias medidas que apuntaban a
la reanudaciéon de una vision securitaria de la migracidn,
como las publicaciones de las ordenanzas 666 y 770, que
tratan acerca de las condiciones para impedir la entrada, la
repatriacion y la deportacion de la “persona peligrosa” y el
cese del estatus de tres refugiados paraguayos que habian
sido perseguidos por motivos politicos en su pais de ori-
gen. Este conjunto de decisiones tomadas por el gobierno
de Bolsonaro, mas su discurso abiertamente antiinmigran-
te, empiezan a ser senales del desmantelamiento y de las
contradicciones con algunos de los principios progresistas
de la Ley Migratoria 13445, a la cual Bolsonaro se opone
abiertamente: “Yo fui en contra de esa dltima Ley de Migra-
cién que transformo nuestro pais en un pais sin fronteras.
No podemos admitir la entrada indiscriminada de quien
quiera, simplemente porque alguien quiere venir para acé
(Bolsonaro en Olivares, 2018).
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La Argentina

Las respuestas tempranas del Estado argentino a los proce-
sos de inmigracion y colonizacién se dieron desde 1876 con
lallamada Ley Avellaneda, una norma que coordin los pro-
cesos administrativos en torno a las entradas de extranjeros
y establecié un marco tedrico y juridico para gestionar este
fenémeno desde la perspectiva de una inmigraciéon orga-
nizada. Lo pactado en esta norma permanecié hasta 1981,
cuando se proclamé la Ley Videla. Aunque dicha ley se da en
el marco de la dictadura militar, continué con la tradicién
de impulsar la inmigracién como un elemento clave para el
desarrollo demografico y econémico del pais. El Estado era
el primer promotor e impulsor para la atraccién de flujos
migratorios; sin embargo, concebia el control policial de los
migrantes irregulares (Novick, 2008).

En el ano 2003 se sanciona una nueva ley migratoria
que se promueve y concibe en el contexto de la crisis poli-
tica y econémica del pais. Ademas de esto, es el momento
en que se visibiliza el predominio de los flujos migrato-
rios procedentes de paises limitrofes y por primera vez
en toda la historia de la Argentina la poblacién extranjera
representa apenas el 4,2 %!*. Hubo varias discusiones y
presentaciones de las propuestas desde el afio 1999 y final-
mente, en diciembre de 2003, la propuesta de ley es sancio-
nada en una Unica votacién y sin discusién parlamentaria
(Novick, 2008: 9).

Laley 25871 cita de manera novedosa el Mercosur, los
derechos humanos y la importancia de la diaspora argenti-
na, es decir, se supera una visién exclusiva sobre la seguri-
dad y gestién de la inmigracion (sin dejar de desaparecer del
todo) y pasa a ser una politica demogréfica nacional con una
perspectiva de la integracion laboral y sociocultural de los

139 No estd de mas recordar que a inicios del siglo xx en la ciudad de Buenos
Aires el 80 % de los trabajadores eran extranjeros. Al respecto, ver Grimson
(2011).
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migrantes. Se reconoce el derecho a migrar y la obligacién
del Estado frente al aseguramiento de todos los derechos y
de proteccidn social para el migrante, independientemen-
te de su situacién migratoria. También en este marco se
dej6 de hablar de migrantes ilegales y se los nombro como
personas en situacion documentaria irregular, un cambio
semantico no menor. Por todas estas menciones, la ley es
considerada una de las mas progresistas e incluyentes en
América Latina. No obstante, luego de la llegada al poder
de la derecha en la Argentina, se dan giros y revisiones
importantes y se empiezan a elaborar varias resoluciones
sobre esta materia (Canelo et al., 2021).

Para entender el contexto de las decisiones sobre
migracion en el gobierno de Mauricio Macri, se debe partir
por entender algunas de las cuestiones méas importantes que
durante los gobiernos de los Kirchner se determinaron en
esta misma materia y cdmo a partir del decreto 70 de 2017
hay un replanteamiento estructural de la naturaleza de la
ley 25871 de 2003.

Como ya se indicd, durante el afio 2003 se discuti6 y
aprob6 una nueva ley migratoria para el pais, que incluyé
un enfoque en derechos humanos. Esta decisién suma una
nueva agenda en las relaciones internacionales, en la cual la
tematica consular y migratoria comienza a ser importante
dentro de la politica exterior. La atencién a los connaciona-
les residentes en otros lugares es parte de las prioridades, asi
como las decisiones para regularizar la situacién migratoria
de los ciudadanos de otros paises residentes en la Argen-
tina, desde un enfoque mas abierto e incluyente sobre las
migraciones internacionales.

En la ley 25871 se exponen tanto elementos concer-
nientes a la inmigraciéon como a la emigracidn, y se tiene
como objetivo clave la regularizacién migratoria, premi-
sa segun la cual se establece un “régimen que incentive a
los extranjeros a entrar, residir y trabajar en la Argentina
dentro de un marco de legalidad” (Nicolao, 2010). En cues-
tién de derechos, la norma hace eco de lo que establece
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la Constitucion Nacional en sus articulos 14 y 20, en los
que se les otorgan derechos civiles a los nacionales y a
los extranjeros.

En referencia con el Mercosur, la nueva norma cita por
primera vez un proceso de integracion regional y otorga a
los ciudadanos de los paises miembros de la region un trato
diferenciado. En este contexto se han establecido algunos
criterios de residencia para los nacionales de los Estados
Parte del Mercosur (articulo 21) que tienen como finalidad,
ademas del fortalecimiento de la integracidn, el impulso al
proceso de regularizacién migratoria y de libre circulacién
de personas en ese espacio comunitario (articulo 28), como
se indicé en el capitulo 4.

Hay una nocién ampliada de nacionalidad en la pers-
pectiva de un pluralismo cultural que impacta en la for-
mulacién de politicas piblicas en materia migratoria y en
los marcos tedricos que sirvieron de inspiracidon para la
formulaciéon de esta norma. El discurso de los derechos
humanos, la diferenciacién en el trato a migrantes comu-
nitarios y extracomunitarios, la adopcién de un discurso
pluralista (Domenech, 2007) y el reto de la no criminaliza-
cion del acto de migrar reflejan algunas de las caracteristi-
cas de la retdrica sobre migracién durante la era Kirchner
en la Argentina.

No obstante, con el cambio de gobierno y con la llegada
de la derecha al Poder Ejecutivo, en cabeza de Mauricio
Macri, se ponen en evidencia los virajes de las concep-
ciones sobre las migraciones internacionales dentro de la
politica doméstica, regional e internacional. El ya mencio-
nado decreto 70 es la decisidn oficial mas importante que
da cuenta de los ajustes que se hacen a la ley migratoria
argentina. Los argumentos que justifican la revision de la
politica migratoria se basan en la retérica de la seguridad
y la criminalizacién, hecho relevante si se tiene en cuenta
que el retroceso se da sobre la ley que se habia convertido
en un referente a nivel internacional por ser pionera en



280 e Politicas, burdcratas y migrantes

reconocer discursivamente la migracién como un derecho
humano (Penchaszadeh y Garcia, 2018).

Cuadro 2. Nube de palabras de las principales resoluciones sobre movilidad
humana emitidas por el gobierno argentino a partir de 2015
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Fuente: elaboracidn propia con base en decretos y acuerdos ministeria-
les en materia migratoria” .

140 Para el andlisis de redes en el caso argentino, se analiz6 fundamentalmente
el decreto 70 de 2017, considerado como la decisiéon mas importante y la
que empieza a invertir claramente los alcances humanitaristas de la ley
25871 de 2003.
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Como se advierte en las comunidades que se iden-
tifican en el analisis de redes de las decisiones sobre
migraciéon en la Argentina, después del giro a la dere-
cha se ubican términos que podrian vincularse con
un lenguaje que concreta elementos procedimentales
en torno a la seguridad y la criminalizacién del tema
migratorio: orden, retencién, sumarisimo, preventiva,
expulsidn, juez, sentencia y apelacidn son algunos de
ellas. En el analisis hermenéutico del decreto 70 ese
lenguaje se enfatiza. La expediciéon de esta medida se
justifica sobre la argumentacidn en torno al aumento de
la criminalidad organizada y a las limitaciones que tiene
el Estado argentino para ejecutar medidas de expulsidon
de extranjeros. Se exponen datos sobre el aumento de
la poblacién carcelaria de personas con nacionalidad
distinta a la argentina y su responsabilidad en lo que en
el decreto se denomina “la narcocriminalidad”!*!.

Ante las estadisticas y la correlacién entre migrantes
y crimen, el gobierno de Macri decide a través de esta
norma regular la expulsion, la cancelaciéon de residen-
cias y el endurecimiento de la politica migratoria, con
base en las aparentes amenazas que los migrantes repre-
sentan para el orden y la seguridad del Estado.

Esta modificacion estructural de la ley 25871, ade-
mas de vulnerar el espiritu incluyente y progresista de
la norma, se convirtié en objeto del interés politico,
mediatico y académico. Uno de los cuestionamientos
clave a esta propuesta era que las expulsiones de extran-
jeros se podrian ejecutar incluso antes de la sentencia
condenatoria de un crimen, un elemento que lesiona los
derechos humanos de los migrantes. Eduardo Domenech

141 E] decreto 70 de 2017 menciona que el total de la poblacién carcelaria
de origen extranjero es del 21,35 % y que los responsables de delitos
de narcocriminalidad tienen una nacionalidad distinta a la argentina
en un 33 %, datos que, segin lo expuesto en esta decisién, son las
razones que justifican la regulacién inmediata de un procedimiento
especial para personas de nacionalidad extranjera.
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(2020) denomina a este cambio ocurrido en la Argentina
como “politicas de hostilidad”.

Ecuador

Como se indicé en anteriores capitulos, durante el dece-
nio 2007-2017 se intenté aplicar, no sin complicacio-
nes, tensiones y yuxtaposiciones, una politica migratoria
diferente a lo propuesto por Ecuador durante el siglo xx
e inicios del xxi: esto es, superar el enfoque de seguridad
y gobernabilidad de las migraciones para arribar a uno
de derechos y promigrante.

Con la promulgacién de la Constitucidén de la Repu-
blica (2008) y la recuperacién del Estado como ente
planificador, se elaboraron una serie de instrumentos
tales como el Plan Nacional del Buen Vivir (2009-2013),
el Plan Nacional de Desarrollo Humano para las Migra-
ciones (2007-2010) y la Nueva Politica Consular (2009),
entre los principales. En todos ellos se deline6 desde lo
macro a lo micro la hoja de ruta en torno a las politicas
de movilidad humana.

Una de las primeras medidas que sorprendié al
mundo fue la incorporacidén a nivel normativo (tanto
a nivel constitucional como en la ley) de la categoria
de Ciudadania Universal (ver Anexo), asi como la eli-
minacidn de visas de ingreso a todos los habitantes del
planeta, en aplicacién del principio de libre movilidad y
el derecho a migrar, con el fin de fortalecer las relacio-
nes entre Ecuador y todos los paises del mundo, como
rezaba el decreto del ano 2008.

Aunque conforme fue consolidindose el gobierno
dichos ideales neofundacionales se estancaron (a tal
punto que realizaron acciones que nos recordaban el
peso del pensamiento de Estado en materia migrato-
ria'®?), es con la llegada del presidente Moreno que la

142 Ver Correa (2019).
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politica migratoria vuelve a reencuadrarse en las doctri-
nas de seguridad nacional.

Si bien se observa en los principales planes de
politica migratoria un enfoque de derechos'®, cuan-
do dejamos de creer a pie juntillas en dichas agendas
y nos sumergimos en el andlisis de los decretos, los
acuerdos, las resoluciones, el proyecto de ley, los regis-
tros migratorios, los informes técnicos, los oficios y las
declaraciones de las autoridades se ve con nitidez el giro
de la politica migratoria hacia un enfoque de control
y seguridad migratoria, como parte de una racionali-
dad gubernamental estratégica (Beyers y Nicholls, 2020)
amparada en el discurso humanitarista y en precautelar
la migracidn riesgosa y los derechos de los migrantes.

Es por esto que, al hacer un primer andlisis de las
palabras mas usadas en los diferentes acuerdos y decre-
tos —en particular de la seccidén “considerando”- que ha
emitido el gobierno de Moreno, se observa la centrali-
dad del término “derechos”, por un lado, y el llamado a
respetar el ordenamiento juridico, por el otro: lo esta-
blecido en la ley, en los articulos, reglamentos, disposi-
ciones y decretos, como se ve en el siguiente cuadro:

143 Plan Nacional de Movilidad Humana (2018), Plan Integral para el
Mejoramiento de los Servicios Ciudadanos (2018), Plan Integral para
la Atencién y Proteccién de Derechos en el Contexto del Incremento
del Flujo Migratorio Venezolano en el Ecuador (2018).
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Cuadro 3: Nube de palabras de las principales resoluciones sobre movilidad
humana emitidas por el gobierno ecuatoriano a partir de 2018
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Fuente: elaboracidn propia con base en decretos y acuerdos ministeria-
les en materia migratoria” .

En efecto, el gobierno asume discursivamente un enfo-
que de derechos y concretamente se autocalifica como un
gobierno humanista, sobre todo en relacién con la migra-
cién venezolana, como detallamos en el anterior capitulo.

Conforme fue sucediéndose la narrativa oficial, al refe-
rirse a los migrantes venezolanos —de victimas a amenaza—
se empiezan a emitir una serie de normas que al analizar
especificamente la seccion “acuerda’”, es decir, las disposi-
ciones y el contenido de los articulos, se observa con cla-
ridad el uso de términos propios del enfoque de control y
seguridad: poseer visa, control de ingresos, presentacion de
pasaporte, partida de nacimiento, certificado de anteceden-
tes penales, portar documentos y permiso de ingreso al pais,
entre los principales.

144 Para el andlisis de redes del caso ecuatoriano se analizaron los decretos pre-
sidenciales 826 y 1020; los acuerdos ministeriales 0035, 133, 242, 244, 103;
los acuerdos interministeriales 0001 y 0002 y la resolucién viceministerial
152.
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Cuadro 4: Nube de palabras de las principales resoluciones sobre movilidad
humana emitidas por el gobierno ecuatoriano a partir de 2018
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Fuente: elaboracién propia con base en decretos y acuerdos ministe-
riales en materia migratoria.

Es decir, aparece toda una serie de requisitos (Tabla 1)
que el gobierno empieza a solicitar para contener la migra-
cidén venezolana, algunos de los cuales vinieron acompaia-
dos de mayores controles, incluida la militarizacién de la
frontera norte y el cierre parcial de esta, incluso antes de
la llegada de la pandemia al Ecuador, tal como senala el
informe de la Defensoria del Pueblo:

Dos de los tres corredores peatonales que estan sobre el
Puente Internacional de Rumichaca se encuentran cerrados
quedando solo habilitado el corredor peatonal central. Los
pasos peatonales laterales se han cerrado con vallas y se
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encuentran resguardados por dos policias en cada uno. En
la mitad del corredor central sobre el puente se ha colocado
un filtro de control migratorio, conformado por dos perso-
nas del Servicio de Migracién del Ministerio del Interior,
quienes, custodiados por aproximadamente seis policias, rea-
lizan la revisién de documentacién como requisito previo
para el ingreso de personas de todas las nacionalidades al
Ecuador (2019: 4).

Tabla 1. Normativa emitida por el gobierno ecuatoriano para contener
la migracién venezolana

Normativa Objetivo

Resolucion 152 Declarar situacién de emergencia del sector de
movilidad humana en las provincias de Carchi, El
Oro y Pichincha. Mantener el estado de alerta y
los operativos para realizar las acciones inmediatas
que se requieran.

Acuerdo 242 Establecer como requisito previo para el ingreso al
territorio ecuatoriano la presentacion del pasaporte
con una vigencia minima de seis meses previa a su
caducidad a los ciudadanos de la Republica Boliva-
riana de Venezuela.

Acuerdo 244 Dispone que los ciudadanos venezolanos podran
ingresan al Ecuador con cédula de identidad, siem-
pre y cuando cumplan con uno de los dos tipos
de validacion: con la presentacién de un certificado
de validez de la cédula de identidad, emitido por
un organismo regional o internacional reconocido,
o con la presentacion de un certificado de validez
de la cédula de identidad emitido por las entida-
des autorizadas al efecto por el Gobierno de la
Republica Bolivariana de Venezuela, debidamente
apostillado.




Politicas, burdcratas y migrantes o 287

Acuerdo 001 Se recuerda la facultad del Estado de registrar
ingresos y salidas, inadmitir a personas extranjeras
que sean consideradas una amenaza o un riesgo
para la seguridad interna y requerir a los ciudada-
nos venezolanos que deseen ingresar en territo-
rio del Ecuador la presentacion del certificado de
antecedentes penales del pais de origen y del pais
donde residio durante los Gltimos cinco afios, debi-
damente apostillado o legalizado.

Decreto 826 Impone una visa de ingreso a venezolanos. Requie-
re a todo ciudadano venezolano, para el ingreso a
la Republica del Ecuador, la presentacion de la visa
de residencia temporal de excepcion por razones
humanitarias. Declara la amnistia migratoria para
los ciudadanos venezolanos que no hayan violado
las leyes de Ecuador.

Fuente: elaboracién propia con base en datos del Ministerio de Relacio-
nes Exteriores y Movilidad Humana, Ministerio del Interior.

Este cambio de rumbo en la politica migratoria es
reforzado con la llegada de la pandemia, momento en que
el gobierno decidié cerrar las fronteras, tal como estipu-
16 la resolucién del Comité de Operaciones de Emergen-
cia (COE):

Establecer como unicos puntos de ingreso al pais, por via
terrestre, habilitados para el paso de carga, mercaderia y
control migratorio conexo, al CEBAF de Rumichaca, con la
Republica de Colombia, y al CEBAF de Huaquillas, con la
Republica del Perti [...]. Se toma esta medida ademas en con-
sideracidn que tanto la Republica de Colombia como la Repu-
blica del Perd han decidido suspender el ingreso de personas
extranjeras a sus territorios por via aérea, terrestre y mari-
tima, medida que también fue tomada por el Ecuador. Los
pasos fronterizos oficiales, aparte de Rumichaca y Huaquillas,
quedaran cerrados hasta nueva disposicién (COE, 2020: 1).

Finalmente, hay que recordar que el giro se cierra con
la aprobacién de la nueva Ley Reformatoria de Movilidad
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Humana, la cual apunta a optimizar los procesos de depor-
tacion de ciudadanos extranjeros que infrinjan la ley, que
incluye nuevas causales, como atentar contra la tranquilidad
puiblica. En términos generales, sobresale el giro que le da a
la politica migratoria al establecer criterios mas fuertes en
torno a la seguridad, la soberania y el control.

Por tltimo, vale sefalar que no hacemos una lectura
mecanica al momento de comparar gobiernos de diferen-
te inclinacion ideoldgica. Si bien en el caso ecuatoriano
se registran eventos que en el anterior gobierno ya dan
cuenta del retorno de miradas securitistas, encontramos
diferencias entre medidas coyunturales y politicas estructu-
rales. Claramente el gobierno de Correa tuvo una politica
migratoria aperturista y proderechos, mientras que en el
gobierno de Moreno hay un retorno al enfoque de control
amparado en discursos humanitaristas. La misma retdrica
se observa en las primeras declaraciones del presidente Las-
so al iniciar su mandato.

Conclusiones

Tener como “objeto de estudio” las politicas migratorias
sin contextualizar a los actores que estan detras de la deci-
sién e implementacién de dichas politicas (los gobiernos),
las estructuras donde estas se asientan (los Estados), los
intereses y posiciones geopoliticas (las relaciones interna-
cionales), las coyunturas y disputas internas (las relaciones
de poder) y las personas a quienes impactan (los migrantes,
potenciales migrantes y no migrantes) es una empresa que
no tiene mayor valor explicativo. Es como intentar estudiar
un arbol sin ver el bosque. Por eso hay que entender, como
nos recuerda De Haas (2021), que la migracién es un proce-
so social que no puede considerarse aislado de los procesos
de cambio mas amplios de los que forma parte.
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En este capitulo se ha intentado analizar las decisiones
gubernamentales en materia migratoria en la Argentina, el
Brasil y Ecuador durante el periodo comprendido entre
2015 y 2020, en el cual llegaron al poder gobiernos de
derecha, y pone atencién a los cambios y continuidades
en relacion con las politicas implementadas por sus ante-
cesores, quienes, por el contrario, se identificaban como
gobiernos de izquierda o progresistas. Tedricamente reto-
mamos la propuesta de Sayad en torno al pensamiento de
Estado para tratar de entender que hay estructuras, creen-
cias, patrones y comportamientos de corte nacional-estatal
que han configurado nuestra forma de ver a los inmigran-
tes (como “no nacionales”). Si bien esto ha dado paso a
una forma “natural”, “esencial” de nombrarlos, clasificarlos
o tratarlos, el propio autor senala la necesidad de liberarse
e incluso sublevarse contra dicho pensamiento. De ahi la
necesidad de luchar dentro del Estado, contra el Estado y
fuera del Estado. Solo de esta forma se puede revertir el
pensamiento estatal, como ha ocurrido en algunos casos
con la llegada de gobiernos de izquierda y puede ocurrir
desde las luchas migrantes.

Los datos logrados a partir del analisis de redes com-
plejas dejan ver que con la llegada de los gobiernos de dere-
cha se refuerza este pensamiento de Estado y se ve a los
migrantes como una amenaza, un peligro para la soberania
nacional, por lo que se endurecen los regimenes de control
fronterizo, las retenciones, deportaciones e inadmisiones.
Los ejemplos mas claros que sustentan esto son el decreto
70 en la Argentina, la ordenanza 666 en el Brasil y la Ley
Organica Reformatoria de la Ley de Movilidad Humana
en el Ecuador.

Sin embargo, en el periodo de anélisis de la investi-
gacion se observa un trato diferenciado hacia los migran-
tes venezolanos. Se crean nuevas visas temporales o se los
reconoce como refugiados apelando a un discurso huma-
nitarista. Estas politicas (maquilladas con lenguaje de dere-
chos humanos) no son promigrantes, sino antimaduristas.
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Es decir, el incremento de flujos migratorios venezolanos
fue utilizado como un elemento central en la diplomacia
migratoria de los tres gobiernos analizados para criticar
y oponerse al régimen de Maduro (y por anadidura a los
gobiernos de izquierda), senalar el fracaso de su modelo y
solicitar ayuda econdémica via cooperacidn internacional.

Asi, el tema central en el periodo de nuestro analisis
giré en torno a la migracidon de venezolanos, a quienes se
etiquetd como victimas de la constante violacion a sus dere-
chos humanos. Esto produjo una forma nueva de tratar a
dicho grupo (de ahi la creacion de visas “humanitarias” o el
propio reconocimiento de refugiados), que fue el resultado
de un determinado entorno ideoldgico, en el que confluye-
ron casi todos los paises de Suramérica y que consolid6 una
“gestion regional de la migracion”!®.

En relacién con esto, advertimos comparativamente
que los giros mas significativos en las politicas migratorias
en el Brasil, la Argentina y Ecuador son la consecuencia
de las rupturas politicas con los gobiernos progresistas,
producto de varios elementos en comun: crisis internas de
los partidos y de las coaliciones presidencialistas con un
impacto directo en la legitimidad y la gobernanza en el nivel
ejecutivo. De la misma manera, las crisis econdmicas, las
movilizaciones sociales, los escandalos de corrupcién y el
papel de los medios de comunicacién y de las redes socia-
les son puntos clave para entender el giro a la derecha en
esos paises. El caso del Brasil es particularmente llamativo
porque, en el marco de la crisis politica interna, que deja en
el poder a la derecha, se sanciona una ley que fue valorada
positivamente por la inclusion del enfoque en derechos; no
obstante, con el traspaso del poder de Temer a Bolsonaro,
en consecuencia, los logros en esos términos empiezan a

145 Sin embargo, no esta de mas senalar que estas miradas humanitaristas ya las
encontramos en el pasado en los tres paises analizados, pero mas como res-
puestas coyunturales a flujos particulares, como es la migracién haitiana
analizada en el capitulo anterior.
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ponerse en entredicho cuando el mandatario abiertamente
se declara contradictor de la ley 13445 y emprende accio-
nes y decisiones que rectifican un pensamiento de Estado
y de gobierno donde el asunto migratorio se criminaliza
y securitiza.

El giro a la derecha trajo consecuencias de orden
doméstico e internacional. Se nota en comun una fractura
con algunos procesos de integracién regional y acuerdos
bilaterales y multilaterales significativos para Suramérica y
la creacion de nuevos espacios regionales como el Grupo de
Lima, el Proceso de Quito (creado expresamente para tratar
el tema de la migracion venezolana) y el PROSUR en rem-
plazo de la Unasur. Asimismo, hay un retroceso importante
con respecto a lo que se habia ganado en los ultimos afios
en términos de las politicas promigrantes.

Durante los gobiernos progresistas, las discusiones
alrededor de este asunto privilegiaron un enfoque en torno
a los derechos, a la libre movilidad de personas y a la no
criminalizacién ni discriminacion de los migrantes (lo cual
no implicéd que en determinadas coyunturas hayan toma-
do medidas en sentido contrario). Sin embargo, a partir de
2015 esto empieza a cambiar, no tanto desde los discursos,
alineados en lo politicamente correcto, sino desde algunas
decisiones y politicas significativas que dan un giro hacia
el debilitamiento o desmantelamiento de las institucio-
nes publicas, involucién en cuanto a derechos alcanzados,
incremento del control fronterizo bajo la mirada de seguri-
dad nacional y aumento de intolerancia social hacia el “otro
no deseado”, llegando incluso a una xenofobia gubernamen-
tal o institucional, como veremos en el tltimo capitulo.






Emociones negativas, xenofobia
gubernamental y elecciones
presidenciales 2021: #VotaBien'™

JACQUES RAMIREZ Y ANDREA MILA

Introduccion

Desde inicios del siglo XXI, los asuntos migratorios han sido
un eje central dentro de la politica electoral ecuatoriana.
En la primera década prevalecieron los temas emigratorios,
recordando permanentemente la “estampida migratoria” de
ecuatorianos que salieron al exterior como consecuencia
del feriado bancario y la crisis econémica. En la segunda
década, cobré importancia el tema inmigratorio a raiz de la
llegada de extranjeros ya no solo de los paises vecinos, sino
de diferentes latitudes. Sin embargo, el arribo de migran-
tes provenientes de Venezuela ocupé no solo la atencién
de la agenda migratoria de los tdltimos cuatro anos, sino
que también se convirtié en un tema nodal de la politica
internacional y nacional, y se produjo una suerte de “vene-
zolanizacién”.

La velocidad y la cantidad de personas provenientes de
Venezuela que se asentaron en el pais en un corto periodo
de tiempo (aproximadamente 510.000, segun cifras oficiales
hasta mediados de 2022), la visibilidad que adquirieron las
y los migrantes venezolanos en varias ciudades del Ecuador

146 Texto escrito en colaboracién con Andrea Mila-Maldonado.
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(muchos ocupando el espacio publico en las veredas, par-
ques, calles y carreteras) y sobre todo el uso geopolitico de
esta migracion forzada (convirtiéndose en un tema de dis-
cusion dentro del Grupo de Lima y motivando la creacién
de un espacio regional solo para tratar esta problematica: el
Proceso de Quito) dan cuenta de la centralidad que adquirid
la migracién venezolana en la politica nacional e interna-
cional, tal como vimos en los capitulos anteriores.

En este contexto, Ecuador experimentd un cambio de
discurso en las dos décadas. Inicialmente, el relato se refirid
a los (e)migrantes como los expulsados de la “larga y triste
noche neoliberal”, y como los “héroes” que salvaron al pais
dolarizado, gracias al envio de remesas'*’; posteriormente,
se comenzd a denominar a los (in)migrantes venezolanos
primero como las victimas del llamado “socialismo del siglo
XXI”, y luego también como una amenaza para el pais y los
causantes de varios problemas.

El presente capitulo pretende indagar sobre este dltimo
punto para desentrafar la siguiente cuestion: ;como se ha
construido la relacién entre inmigracidn, emociones nega-
tivas y politica? ;Qué papel jugd el tema migratorio en las
elecciones presidenciales de 2021? Planteamos la tesis de
que con la llegada de venezolanos no solo se incremen-
taron las actitudes antiinmigrantes de la ciudadania, sino
que se dio paso a la estigmatizacion por parte de los acto-
res politicos, y llegd a constituirse una xenofobia social y
gubernamental.

Vale recordar que la llegada masiva de las y los
venezolanos al Ecuador se da en 2018, en un contexto
en el cual el gobierno del expresidente Moreno imple-
mentaba medidas de austeridad a través del denominado
“Plan de Prosperidad” (2018-2021), en el marco del

147 A partir de mediados del ano 2021, el tema emigratorio vuelve a cobrar
importancia a raiz de una nueva estampida migratoria y el incremento de
remesas, la cual batié el récord histérico de envios al llegar a los 4.262.630
USD.
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acuerdo con el Fondo Monetario Internacional (FMI)
de febrero de 2019. Estas medidas de corte neoliberal
produjeron politicas de ajuste, recortes presupuestarios
—sobre todo en el area social- y el consecuente incre-
mento del desempleo y de la pobreza. En efecto, al
analizar el nivel de pobreza por ingresos entre 2007 y
2016 se observa que 1,14 millones de ecuatorianos deja-
ron de ser pobres. Por otra parte, entre 2016 y 2019 casi
541.000 personas caen en esta condicidn y, finalmente,
en 2020 se incorporan 1,33 millones de ecuatorianos a
la pobreza. Eso implica que en casi cuatro anos (durante
el gobierno de Lenin Moreno) se habrian incorporado
1,87 millones de personas a la pobreza, una cifra supe-
rior a la de personas que salieron de esta condicién en
diez afios (Baez, 2020).

A esa situacion ya compleja se sumo la crisis politica
—con las conocidas movilizaciones de octubre de 2019-
y mas tarde con la crisis sanitaria consecuencia del
COVID-19, en marzo de 2020. En todas estas crisis, el
tema migratorio aparece en escena, a lo que se suma
la proclama constante —sobre todo de diferentes actores
del espectro politico de la derecha- de “no queremos
ser como Venezuela”. A esto denominamos la venezo-
lanizacién de la politica, que constituye el caldo de
cultivo para emociones, practicas, actitudes y politicas
antiinmigrantes.

Metodoldgicamente se hace una entrada cualitativa por
medio del analisis etnografico de eventos emblematicos
—por su impacto en la opinién publica—, ocurridos en el pais
en los ultimos anos, en los que se evidencia un rebrote de
xenofobia, con atencién a la migracién como issue en las
agendas de las campanas de las tltimas elecciones. El estu-
dio se complementa con algunos datos de la encuesta sobre
“Percepcion politica poselectoral -lera vuelta- Elecciones
Presidenciales”, realizada por el Equipo de Investigaciones
Politicas de la Universidad de Santiago de Compostela en
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marzo de 2021, de la cual se recuperan las principales per-
cepciones de la sociedad ecuatoriana hacia los migrantes'*S,

I. Emociones, politica y migracion

La incorporacién de las emociones en los estudios de la
politica ha estado influenciada por la histérica separacion
racionalidad-emocionalidad y por la especial atencién que
se ha dado a la primera —entendida como la guia orienta-
dora de la politica— por encima de la segunda (Rivera et
al., 2021), presuntamente irruptora y distorsionadora (Mar-
cus, 2000). Partiendo de que la condicién humana es tan
racional como emocional, en el debate se ha llegado a un
consenso en el que ambas se complementan.

Segtin Marcus (2000) hay un cambio orientado a una
vision mas funcional —y menos sesgada normativamente—,
que reconoce el papel “omnipresente” de la emocién en la
politica. Desde las ciencias politicas, su desarrollo incluye
diversos ambitos académicos y disciplinares, entre ellos la
identidad nacional, el comportamiento politico y electoral,
las campanas, el marketing, la comunicacién politica y el
liderazgo (Rivera et al., 2021).

Su relevancia ha sido tal que la academia anglosajona
ha liderado el llamado “giro afectivo”, que recoge el interés
en vincular las emociones y los afectos a la vida publica y a
la politica (Arias Maldonado, 2016; Massumi, 2002), espe-
cialmente en lo que se refiere a la personalidad de los lideres
politicos y a la forma en que las personas perciben y evalian
las caracteristicas significativas que las rodean. Esto ha divi-
dido a los investigadores en dos tendencias: los que estudian
a los lideres y los que analizan al pdblico (Marcus, 2000).
Dentro de este contexto, algunos autores describen a un

148 Una version preliminar se publicé en el libro Emociones y politica en el Ecua-
dor, editado por la Universidad de Santiago de Compostela y PUCE (2022).
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“ciudadano sentimental” (Neuman et al., 2007; Arias Mal-
donado, 2016) o un sujeto politico “postsoberano” (Arias
Maldonado, 2016) que, a la vez que reconoce su natura-
leza racional y reflexiva de los fendmenos de orden social
y politico (Marcus et al, 2000), es capaz de integrar las
influencias afectivas que lo someten, en el marco de una
democracia que es por antonomasia también “sentimental”
(Arias Maldonado, 2016).

Las emociones son construcciones sociales (Rivera et
al., 2021) y culturales (Moscoso, 2015; Beiger y Mesquita,
2012) que “encarnan maneras de interpretar el mundo’,
y “los sentimientos que las acompanan van ligados y se
apoyan en creencias o juicios que constituyen su base o
fundamento” (Nussbaum, 2003: 459). Segtn la clasificacion
de Damasio (2009: 48-49), “el miedo, ira, asco, sorpresa,
tristeza y felicidad” son las emociones primarias —o basicas,
innatas y universales— mientras que las secundarias —o alta-
mente cognitivas— son aquellas que resultan de estimulos
con componente social, como “la turbacién, la vergiienza,
la culpabilidad, el orgullo, los celos, la envidia, la gratitud,
la admiracion, la indignacion y el desdén”. Finalmente, las
emociones de fondo son el reflejo de las reacciones regulado-
ras: dolor, placer o apetito.

Arias Maldonado (2016: 20) advierte sobre el retorno
a la vida publica de los nacionalismos, la xenofobia y el
populismo que “apuntan en una misma direccién: hacia
un movimiento de introversion agresiva dominado por las
emociones antes que por la razén” y combinados o indi-
vidualmente se orientan a la sentimentalizacion irracional,
a la vez que son percibidos por un sector de la ciudadania
como una forma de canalizar y satisfacer sus demandas. Su
rasgo afectivo comun es que pueden servir de cultivo para
emociones negativas como la ira, el enfado, el desprecio, el
resentimiento, el miedo, la envidia o el asco por parte de las
sociedades hacia individuos o colectivos en condiciones de
vulnerabilidad. A tenor de Nussbam (2004), cada sociedad
contiene su propia lista de grupos estigmatizados, entre los
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cuales las minorias raciales, étnicas, religiosas —y migrato-
rias— son la constante.

Migracién y emociones: “nosotros” y “ellos”

Los esfuerzos por vincular el estudio de la politica y las
emociones a la migracién evidencian un claro vacio. Los
abordajes se han realizado principalmente desde la antro-
pologia, la sociologia y la psicologia por medio de casos
etnograficos o entrevistas (Hirai, 2014; Puyana y Rojas,
2011; Piras, 2016; Bjerg, 2019; Scheibelhofer, 2020; Mai
y King, 2009; Svasek, 2012) con el objeto de describir o
analizar las experiencias de vida del migrante a nivel indivi-
dual, familiar y grupal, en los lugares de transito y destino,
asi como las interacciones transfronterizas con los paises,
comunidades y familiares en origen; es decir, las tensiones
caracteristicas de las ambigiliedades entre las conexiones
emocionales del “aqui” y “alli” (Boccagni y Baldassar, 2015).

Frente al debate presente en las ciencias sociales, que
intenta responder hasta qué punto las emociones deben
entenderse como fenémenos fisioldgicos y bioldgicos, o si
se trata de fendmenos sociales e intersubjetivos, en lo que
respecta a la migracidn los estudios han abordado ambas
dimensiones (Boccagni y Baldassar, 2015). No obstante, la
importancia de los procesos migratorios y de movilidad
para el estudio social y politico de la emocién contintia
siendo un desafio tedrico y empirico, sobre todo el anali-
sis de las multiples influencias afectivas de las sociedades
de acogida y de los gobiernos en diversos entornos socio-
geograficos frente al colectivo que ejerce la movilidad.

El hecho migratorio posee cuestiones inherentes, que
son profundamente emotivas, a la vez que profundamente
histdricas y politicas. Algunos ejemplos son las capacida-
des de las sociedades de acogida para integrar las deno-
minaciones multiétnicas, multirreligiosas y multiculturales
de las comunidades migrantes, ante imaginarios colectivos
de extremismo y terror; el aumento de las politicas del
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miedo y la xenofobia que han llegado a ser parte central
de campaiias electorales; la pertenencia, la identidad y el
revivir de los sentimientos pro y antinacionalistas (Boccag-
ni y Baldassar, 2015).

En este contexto, los imaginarios colectivos tienen la
capacidad de estructurar “caracteristicas valorativas positi-
vas o negativas en torno a las migraciones, asi como pue-
den tener un cardcter dominante o marginal; esto depen-
dera desde donde sean observados y caracterizados con
base en el tratamiento discursivo que se realice” (Aliaga y
Oller, 2012: 164). Especialmente, la construccién de rela-
tos xendfobos incide en el afianzamiento de estigmas, este-
reotipos negativos e incluso “imégenes deformadas” (Tay-
lor, 2003), que connotan al sujeto migrante —“el extrano”-
como “alguien menos apetecible —en casos extremos, en
una persona casi enteramente malvada, peligrosa o débil”
(Goffman, 2008: 14)-, que puede ser una amenaza. Existe
asi un “habito global” con una clara tendencia a relacionar
la “existencia de extrafios” con miedos difusos de insegu-
ridad (Bauman, 2011; Tazreiter, 2015) en un “inextricable
vinculo entre inmigracién y delincuencia” que contribuye
a percibirlos como “delincuentes” o “problematicos” (Rea,
2006: 176), al mismo tiempo que funcionan como un “chi-
vo expiatorio” en el sentido clasico (Appudarai, 2007) y
moderno (Tazreiter, 2015).

Desde esa perspectiva, el inmigrante es valorado nega-
tivamente como agente de doble culpabilidad: como res-
ponsable de los problemas de las sociedades de acogida y
como causante de algunas situaciones en sus lugares de
origen como la pobreza, la conflictividad o la desintegra-
cién familiar. Esa violencia simbdlica generada en torno
al migrante —en clave de “minoria”- puede ser el “origen
de la ira extrema contra ‘otros’ étnicos seleccionados como
objetivo” (Appadurai, 1997) y la justificacién de persecucio-
nes con resonancia colectiva que se expresan como “violencias
del tipo de la caza de brujas, legales en sus formas, pero
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estimuladas generalmente por una opinién publica sobre-
excitada” (Girard, 1986: 21).

La migracion se ha convertido en un “area de politica
publica donde las pasiones se despiertan rapidamente y
tardan en descansar” (Tazreiter, 2015: 102). Dentro de si,
las emociones son importantes porque permiten delimitar
la frontera “natural” o “institucional” —o étnica (Wimmer,
2013)-, entre los nacionales y los extranjeros: “las diferen-
tes constelaciones emocionales tienden a reflejar el grosor
variable de los limites entre las poblaciones mayoritarias
y minoritarias, asi como el enfoque predominante en los
discursos y en las politicas publicas” (Boccagni y Baldassar,
2015: 5). Para normalizar la diferencia entre ambos grupos,
las agendas gubernamentales pueden apropiarse de tales
fronteras; por ejemplo, con discursos o medidas frente a
migrantes indocumentados, basados en retdricas naciona-
listas defensivas del Estado-nacién (Wimmer y Glick, 2002).

La tesis del “Estado seguro”, como enfoque analitico,
explora la emocién como una estructura latente de afecto
dentro de una macroestructura politica (el Estado), lo que
exige al analista intentar comprender cémo un impulso
individual a nivel micro (emocion) se puede relacionar
con procesos y resultados colectivos a nivel macro (poli-
tica) (Berenzin, 2002). De esta forma, el Estado, “lejos de
encarnar un arbitro imparcial y neutral que utiliza varios
mecanismos de direccion del cuidado y del debido proceso,
gobierna a través del miedo y la ansiedad generados en rela-
cién con los forasteros” (Tazreiter, 2015: 99), siendo capaz
de crear “emociones y pasiones publicas” a través de las
politicas o sus discursos.

Las emociones también son evidentes en las acciones y reac-
ciones del Estado en forma de comportamiento ritualizado:
formas estandarizadas o rutinarias de realizar tareas admi-
nistrativas que se inscriben con una ldégica institucional a
lo largo del tiempo. Los rituales institucionales (o actua-
ciones de control) se promulgan como desapasionados y
racionales. El reino del afecto esta sumergido, aparentemente
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ausente en la arquitectura weberiana de orden y control
burocratico, legitimado a través de la autoridad legal (Taz-
reiter, 2015: 100).

Existe una tendencia, que tiene causas historico-
estructurales, a creer que la migracién amplifica emociones
como el orgullo y la identidad nacional en sociedades recep-
toras, asi como reacciones desfavorables que van desde la
indiferencia hasta la hostilidad y la xenofobia. No obstan-
te, la politizacion de las emociones —en lo que respecta a
los migrantes— no debe percibirse unicamente como una
simple herramienta discursiva para las agendas politicas
nacionalistas o xenéfobas: puede ser el reflejo de la rele-
vancia emocional de la inmigraciéon en los contextos de
asentamiento, mas alld de ser un tema polarizador en los
debates publicos y hasta en las relaciones cotidianas. Sin
embargo, vale senalar que las emociones negativas no son la
Unica “moneda de cambio emocional” de las interacciones
generadas por las migraciones, aunque si las mas visibles
(Boccagni y Baldassar, 2015)'%.

Il. Xenofobia gubernamental y social

Como se indicé en el capitulo 5, hasta el afio 2015 los vene-
zolanos no se registraban dentro de los principales grupos
de inmigrantes. Es a partir de 2016 que las cifras aumen-
tan, se incrementan significativamente en 2017 y conti-
nuan creciendo exponencialmente hasta alcanzar casi un
millén de personas que ingresaron al Ecuador en 2018. De
manera concomitante, en el contexto socio-politico antes
descrito, se hablo de un aumento de hechos delictivos en
muchos de los cuales se responsabilizé a los migrantes, que

149 Otras reacciones emocionales de las sociedades receptoras van desde la sim-
patia hasta la solidaridad o la fascinacién por la alteridad exdtica encarnada
por otros (Boccagni y Baldassar, 2015).
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fueron utilizados como “chivos expiatorios” de los proble-
mas sociales, econémicos y hasta politicos. A continuacidn,
se presentan tres vifetas etnograficas que dan cuenta de
emociones negativas que han dado paso a un rebrote xeno-
fébico. Posteriormente, se analiza el uso de los migrantes en
la dltima campania electoral presidencial.

Vifeta etnografica 1. Marchas, feminicidio y “limpieza
social”

En mayo de 2018 se registr6 la primera marcha en contra
de inmigrantes venezolanos en Ambato, organizada por la
Unidn de Taxistas de Tungurahua, a raiz del asesinato de un
conductor. Posteriormente, se replicaron otras movilizacio-
nes en varias ciudades del Ecuador, en las que se obser-
v6 no solo una hostilidad antiinmigrante, sino un discurso
abiertamente xendfobo y a favor de la securitizacién de las
fronteras. Varias de estas consignas también se empezaron
a encontrar en los medios de comunicacidon y redes sociales
(Pugh y Moya, 2020), que enfatizaban la idea de “nacionali-
dades peligrosas” (Gémez, Mila y Marquez, 2018).

Uno de los casos de mayor cobertura mediatica y
repercusion social ocurrié el 19 de enero de 2019 en Ibarra
(provincia de Imbabura) por el asesinato de Diana Carolina
Ramirez a manos de su expareja. El hecho ocurrié en el cen-
tro de la ciudad, lo que permitié que varios de los testigos
realicen la transmision en vivo a través de las redes sociales
por alrededor de 45 minutos, tiempo en el que el feminicida
mantuvo de rehén a Diana y los cuerpos de seguridad pre-
sentes no fueron capaces de evitar la tragedia.

Aunque varios de los titulares de las noticias de los
medios de mayor circulacién no destacaron la nacionali-
dad del feminicida, en el cuerpo de estas ahondaban en
su condicién de migrante venezolano, asunto que también
era eje central en las redes sociales, con constantes inter-
acciones de los usuarios (Visconez, Lomas y Ocania, 2019).
En medio de la conmocion social, el (entonces) presidente
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Lenin Moreno, a través de su cuenta oficial de Twitter, emi-
tié un comunicado —con el hashtag #TodossomosDiana—
en el que senalaba:

Ecuador es y serd un pais de Paz. No permitiré que ningtn
antisocial nos arrebate [...]. He dispuesto la conformacioén
inmediata de brigadas para controlar la situacion legal de
los inmigrantes venezolanos en las calles, en los lugares de
trabajo y en la frontera. Analizamos la posibilidad de crear
un permiso especial de ingreso al pais. Les hemos abierto
las puertas, pero no sacrificaremos la integridad de nadie. Es
deber de la Policia actuar duramente contra la delincuencia y
la policia tiene mi respaldo (Moreno, 19 de enero, 2019).

Inmediatamente después de este evento y las decla-
raciones del presidente, se impusieron mayores restriccio-
nes de ingreso y se desencadenaron una serie de sucesos
violentos en los que grupos de ecuatorianos, bajo el lema
“limpieza social”, salieron a las calles de Ibarra a perse-
guir venezolanos, sin distincién de edad o sexo; también
en sus domicilios, quemando algunas de sus pertenencias,
insultandolos, apedreandolos y desalojandolos de alber-
gues, hostales y residencias. Tal situacidn obligd a que en esa
y otras ciudades los venezolanos no salieran de sus hogares
y que algunos de ellos decidieran —forzosamente- abando-
nar el pais andino, por temor a ser agredidos'*’. La mayoria
de los inmigrantes que experimentaron esta persecucion
destaca su condiciéon de vulnerabilidad y precariedad, lo
que suma una variable adicional que vincula el rechazo a
la pobreza: la aporofobia (Ramirez, Linares y Useche, 2019;
Bustos, 2020).

150 Segun cifras oficiales del plan “Vuelta a la Patria” del gobierno de Venezuela,
al 23 de noviembre de 2018 el total de venezolanos retornados desde el
Ecuador fue de 2797 personas. Para el 28 de agosto de 2019 el total ascendié
a 3242 migrantes. En ambos reportes, el 50 % y 54 % respectivamente senal
a la xenofobia como motivo de su retorno, y el segundo motivo fue el de
retornar a su pais (Ministerio del Poder Popular para Relaciones Exteriores,
2018;2019).
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El feminicidio de Diana Rodriguez muestra la cons-
trucciéon de un relato xendéfobo catalizador de emociones
negativas y estigmatizante en doble via: desde un sector de
la sociedad de acogida y desde la élite politica gobernante,
responsable de establecer una clara relacidn entre la violen-
cia y los ciudadanos venezolanos, que generd que un caso
que debia ser juzgado por violencia de género —cuyas cifras
siguen en ascenso'*'- se convierta en un problema vincula-
do a la nacionalidad como criterio para la estigmatizacidn,
criminalizacién y la reproduccién de prejuicios y discri-
minaciones (incluyendo a los medios de comunicacion de
mayor circulacidn, cuyo relato, que destaca la nacionali-
dad, contribuye a infundir temor y odio en el puablico)!*.
Aunque no se debe menoscabar la reaccién de otro sector
de la ciudadania ecuatoriana que se moviliz6 en los dias
posteriores para exigir el cese de las persecuciones y la justa
valoracidn del hecho como crimen de violencia machista, el
llamado del jefe de gobierno a conformar “brigadas” insté
a la violacién generalizada de derechos y a la creacién de
un “permiso especial de ingreso al pais”, lo que legitimé una
forma de xenofobia presidencial o gubernamental.

Vineta etnografica 2. Octubre de 2019 y los migrantes
“del pais del sefior de los bigotes”

El 1 de octubre de 2019 el expresidente Lenin Moreno
anuncid el decreto 883, que eliminaba el subsidio a los
combustibles —vigente durante 40 anos—, como parte de las

151 Vale sefialar que en el Ecuador se registraron 106 mujeres violentamente
asesinadas en 2019; 101, en 2020 y 186, en 2021. Ocurre un feminicidio
cada 47 horas. Se registran 1069 mujeres violentamente asesinadas desde
2014 hasta 2021. En el primer trimestre de 2022, se registran 28 feminici-
dios, 50 % mas casos que lo registrado en el mismo periodo de tiempo que el
afo anterior (ALDEA, 2022).

No es casualidad que la mayoria de las noticias tanto en EI Comercio, El Uni-
verso y El Mercurio sobre migrantes venezolanos apareci6 justamente en el
mes de enero, después de ocurrido este evento. Al respecto, ver Ynciarte
(2022) y Cabrera (2020).
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medidas econdmicas acordadas con el FMI. Un hecho por
destacar es que Moreno llegd al poder comprometiéndose
con la continuidad del gobierno predecesor y para 2019 se
evidenciaba un giro significativo —orientado hacia el espec-
tro politico de la derecha- (ver capitulo 7), por lo que el
acuerdo con el FMI fue visto por la ciudadania como un
nuevo “paquetazo” de medidas de corte neoliberal.

Tras el anuncio, las movilizaciones iniciaron con un
paro de transportistas, al que se sumaron progresivamente
otros actores —estudiantes, trabajadores, indigenas, campe-
sinos, obreros y sectores diversos de la sociedad civil como
profesionales y desempleados, entre otros—. La moviliza-
cion fue repelida de forma violenta por los representantes
de las carteras de seguridad del Estado y las fuerzas del
orden publico -la ex ministra de Gobierno, Maria Paula
Romo, y el ex ministro de Defensa, Oswaldo Jarrin—, y se
constituy6 como la mayor represion estatal desde el retorno
a la democracia'>. Los altos niveles de violencia contribu-
yeron a la expansidn de la protesta del 9 al 12 de octubre
(Ramirez Gallegos, 2020).

La movilizacién popular logré bloquear la puesta en
marcha del decreto 883. En ese contexto, el gobierno senald
como responsables a dirigentes del movimiento politico de
la Revoluciéon Ciudadana —algunos de ellos fueron encar-
celados y acusados de rebelion-y también dirigentes del
movimiento indigena. El gobierno también hizo responsa-
bles a los migrantes, especialmente los “infiltrados venezo-
lanos que vienen a desestabilizar el pais”. Acto seguido, fue-
ron detenidos 41 venezolanos en la ciudad de Quito y otras
17 personas mas (15 venezolanos, un cubano y un ecuato-
riano) dedicadas al servicio de transporte de las plataformas

153 Segtin el Informe de la Defensoria del Pueblo el balance fue de 11 fallecidos,
1192 detenidos, 1340 heridos -sin contar quienes fueron atendidos en
albergues— y 12 personas con lesiones permanentes. Se presume que el
nimero de procesados seria menor al 30 % del total de detenidos. Es decir
que en mas del 70 % de los casos no se respetaron los protocolos legales
(Defensoria del Pueblo, 2019).
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Uber y Cabify, quienes fueron acusadas de tener participa-
cion en la agenda de movilizacion del presidente y de pre-
sunto atentado contra la caravana presidencial. Las princi-
pales autoridades del gobierno (vicepresidente y ministros)
sefalaban al respecto:

Mas que sospechas o temores es realidad. Hay decenas de
ciudadanos de otra nacionalidad [...]. Del pais del sefior de
los bigotes [...]. Ciudadano extranjero que se presente para
generar el caos, la violencia y la delincuencia en el Ecuador,
que es un territorio de paz. Extranjero que no cumpla con
las leyes del pais y ofenda a los ecuatorianos, no podré seguir
en el Ecuador (Otto Sonnenholzner, exvicepresidente de la
Republica del Ecuador).

Diecisiete detenidos en el aeropuerto de Quito esta manana.
La mayoria de ellos venezolanos. En su poder la movilizacién
del presidente y vicepresidente [...]. Serdn puestos en los pré-
ximos minutos a drdenes de la justicia. Cada nuevo evento
confirma todos los intereses que estan detras del caos del pais
(Maria Paula Romo, exministra de Gobierno).

Los actos de violencia mostraron una gran coordinacién y
preparacion tactica perpetrados por partidarios del ex presi-
dente Correa [...] hay una serie de pruebas muy preocupantes
que vinculan a Venezuela con los disturbios violentos [...] de
las 1330 personas detenidos durante los doce dias de protes-
tas, 41 de ellos son de nacionalidad venezolana (José Valencia,
exministro de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana).

Alrededor de tres decenas de ciudadanos venezolanos han
participado en protestas en el Ecuador que ahora estén a las
6rdenes de la justicia. Nosotros estamos agilizando los pro-
cesos para poder deportarlos y encarcelarlos [...] las personas
que vienen a sumarse a destrozos, a saqueos, a extorsion,
esas personas van a tener el castigo que la ley ecuatoriana
lo prevé (Juan Sebastidn Roldan, exsecretario particular del
presidente).
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Como se observa, el gobierno cambié su discurso en
relacion con los migrantes venezolanos: de recibirlos “con
los brazos abiertos” (Cook, 2021), la narrativa se traslado a
la asociacion directa entre fuerzas politicas del correismo,
infiltrados del gobierno venezolano y un grupo de migran-
tes venezolanos como actores que idearon y ejecutaron un
“intento de golpe de Estado”. Esta situacion trajo consigo
dos consecuencias: la primera, legitimar el uso de la fuerzay
la represién a la ciudadania. La segunda, una apropiacion de
connotaciones negativas en torno al grupo migrante en el
lenguaje de algunos representantes del Ejecutivo y funcio-
narios publicos asociadas a la idea de “amenaza” a la seguri-
dad nacional, desestabilizadores del orden y violentos, que
permite asi su detencion, encarcelacidn y judicializacién.
Adicionalmente, como senala Vasquez (2020), durante los
dias del paro nacional, Ecuador vio que el gobierno plan-
ted la deportacién como una de las soluciones posibles a
una crisis politica.

Una vez concluidas las investigaciones, todos
los migrantes venezolanos detenidos fueron declarados
inocentes por no existir pruebas de delito, siendo relevante
el hecho de que a pesar de que algunas asociaciones de
migrantes venezolanos exhortaron al gobierno y sus repre-
sentantes a pronunciarse puiblicamente por las declaracio-
nes emitidas, esto no sucedié y tampoco se extendieron
formas de reparacidn de danos.

Vineta etnografica 3. Covid-19, Guayaquil y la culpa
de la “gente ignorante y primitiva”

El primer caso de SARS-COVID-19 reconocido oficial-
mente en el Ecuador se present6 el 14 de febrero de 2020 en
Guayaquil™*. El 11 de marzo, mediante el Acuerdo Minis-
terial No. 00126-2020, se declaré Estado de Emergencia

154 Segtin las autoridades de salud se traté de un “caso importado”. La paciente
cero era una adulta mayor ecuatoriana que lleg6 desde Espana.
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Sanitaria en el Sistema Nacional de Salud por la llegada del
virus (Ramirez y Ortega, 2020). Luego de la declaratoria
de pandemia por parte de la Organizacién Mundial de la
Salud (OMS), el presidente Lenin Moreno anuncié nuevas
medidas para evitar el contagio, entre ellas: control en los
puntos de ingreso al territorio nacional, prohibicién de la
entrada de vuelos internacionales al Ecuador, restricciéon
del transporte terrestre y maritimo internacional, cierre
de algunos pasos fronterizos y restricciones para eventos
masivos, entre otras.

Ecuador fue el pais con mayor nimero de contagios
per cépita de Suramérica y el segundo en toda América
Latina, por detras de Panama. Al finalizar el mes de marzo
de 2020 ocupaba el primer lugar en nimero de muertes
en la regién por cada millén de habitantes: 4,31 muertos
por millén'*. El epicentro de la crisis sanitaria se ubicé en
la provincia de Guayas (70 % del total de contagios), sobre
todo en Guayaquil, ciudad cuyas cifras de contagios supe-
raban a casi todos los paises latinoamericanos (debajo solo
de Brasil, Chile y Panama).

Pese a la prohibicién de realizar eventos masivos en
dicha ciudad, se celebré un partido de futbol a inicios de
marzo —al cual asistieron 19.850 personas—, se permiti6 el
retorno de algunos ciudadanos guayaquilefios sin pruebas
PCRy otras celebraciones sociales particulares'®. Asi, Gua-
yaquil comenz6 a tener un impacto mediético a nivel nacio-
nal e internacional: primero por la decision de la alcaldesa

155 Los datos oficiales del gobierno hasta la primera semana de abril indicaban
180 personas fallecidas. Adicionalmente, registraban 159 fallecidos mas,
denominados como “probables por Covid-19 a nivel nacional”. En total, 339
personas muertas en todo el pais. De esto destaca la rapida curva de creci-
miento: en los primeros 10 dias, desde que arrancé el registro oficial (13 de
marzo), de 23 casos se incrementaron a 981. Para inicios de abril de 2020
hubo un incremento del 253 %, segtn el reporte emitido por el Servicio
Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias.

156 Sobre todo bodas y graduaciones de familias de clase alta. Se pasé de los sie-
te casos registrados al inicio de marzo a casi 400; para el 21 de marzo y de
esta fecha al finalizar el mes se produjo un crecimiento de mas del 300 %.
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Cynthia Viteri (Partido Social Cristiano) de impedir el arri-
bo de un vuelo comercial vacio procedente de Espafia que
tenia el objetivo de retornar a ciudadanos espafioles a su
pais; segundo, por las imagenes de cadaveres expuestos en
las calles, hacinamientos en hospitales y los atatides de car-
tén provistos por la alcaldia.

El gobierno central responsabilizé a la ciudadania por
no acatar las medidas. Por su parte, un representante del
Municipio de Guayaquil —el director de Cultura del Muni-
cipio de Guayaquil, Melvin Hoyos— emitid una carta publi-
ca en la que culpé a los migrantes:

Desde hace muchisimos afios, fue a Guayas donde vino a
parar la gente mas ignorante y primitiva del pais (no lo digo
de manera peyorativa, porque no todos lo eran pero si [sic]
una gran mayoria), para ver como [sic] mejoraban sus condi-
ciones de vida, valiéndose de los Guayacenses y particular-
mente de los GUAYAQUILENOS para lograrlo.

Esta enorme migracion de gente, extremadamente ignorante
—en su generalidad- indolente e indisciplinada (entre los que
incluyo a los miles de venezolanos que se afincaron en nues-
tra ciudad para vivir como parésitos).

Esa es la gente que hoy se resiste a acatar las medidas dis-
puestas por el gobierno, convirtiéndose en peligrosisimos
vectores de contagio y agravando enormemente la situaciéon
de nuestra ciudad y la poblacion de sus “MONOS”, verda-
deramente concientes y disciplinados, que cuidan de si [sic]
mismos y de sus familias... Y hazle ver que la culpabilidad
recae en el espiritu generoso de “LOS MONOS”, que dejaron
entrar a su ciudad a esa “POBRE GENTE” de adentro y fuera
del pais para que puedan tener una vida mejor... Ahora resul-
ta que estan de VACACIONES PAGADAS Y CON COMI-
DA INCLUIDA. ;ATENTO REGIONALISTA DIFAMADOR!
(Melvin Hoyos, 24 de marzo del 2020).

Tras las criticas recibidas, la carta fue retirada'®’.
Sin embargo, no hubo disculpas, declaraciones ni medidas

157 Se puede leer completa en Varas (2020).
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correctivas por parte del funcionario publico (Garcia,
2021). Como se observa en la misiva, destacan cuatro ele-
mentos: a) racismo explicito al considerar “ignorantes y pri-
mitivos” a los migrantes indigenas; b) xenofobia, al senalar
expresamente a los venezolanos que residen en Guayaquil
“como parasitos”; ¢) aporofobia en relacién con los migran-
tes de los estratos sociales mas bajos, “que estan de vacacio-
nes pagadas y con comida incluida”; y d) regionalismo, en su
clara defensa a los “monos” —guayaquilenos— en detrimento
de ciudadanos de otras regiones del pais.

I1l. #VotaBien: la campana electoral de 2021

En su primera contienda electoral de 2013, el candidato
Guillermo Lasso propuso una politica de “fronteras segu-
ras”. En aquella ocasion, manifest6: “Abriremos las puertas
de Ecuador a todos los que quieran contribuir a su desa-
rrollo y reestableceremos requisitos de ingreso para aque-
llos que quieran sembrar violencia”. Cuatro afios mas tarde,
al cierre de la campana electoral de 2017 —primera vuel-
ta—, al dirigirse a los médicos, senalé: “Ecuador para los
ecuatorianos, Cuba para los cubanos”. Como se observa en
las dos contiendas electorales pasadas, el ahora presidente
de la Reptiblica mantuvo un discurso nacionalista —“Ecua-
dor para los ecuatorianos”- y securitista —“fronteras segu-
ras”—, en clara contraposicion a las politicas implementadas
durante la época de la Revolucién Ciudadana, periodo en el
que se plante6 la “ciudadania universal” y una politica més
abierta hacia la migracién (Ramirez, 2022).

De acuerdo con Lomnitz et al. (1990), las campanas
electorales son ritos de pasaje, pues en su entorno opera una
sucesion presidencial capaz de generar —entre otras cosas—
procesos de renegociacion entre los diferentes actores poli-
ticos en el interior de los partidos y de los mismos equipos
gubernamentales. Dicho caracter transicional hace de las
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campanas lugares ambiguos, fronterizos y potencialmente
disruptores del orden social. Algunos de los aspectos sefia-
lados por los autores se experimentan en la actual coyun-
tura postelectoral, luego del triunfo de Guillermo Lasso.
Siguiendo el hilo conductor, es necesario detenerse en el
andlisis de uno de los eventos que mas capt6 la atencién en
la segunda vuelta electoral de 2021.

Como antecedente, es necesario resaltar que en la
mayoria de contiendas electorales en América Latina se
ha utilizado a Venezuela como ejemplo del “fracaso del
socialismo del siglo XX1” y para criticar a los candidatos de
izquierda o progresistas. La usaron asi Jair Bolsonaro en
el Brasil, Ricardo Anaya en México, Mauricio Macri en la
Argentina, Sebastian Pifiera en Chile, Carlos Mesa y Luis
Camacho en Bolivia, I[vin Duque y Federico Gutiérrez en
Colombia, Keiko Fujimori en el Pert y Guillermo Lasso en
el Ecuador, por senalar los mas conocidos. La “venezolani-
zacion” de la politica electoral se ha vuelto un lugar comtn
por parte grupos politicos y lideres vinculados al espectro
politico de la derecha en el marco de las disputas politicas,
con poco éxito a la luz de los resultados electorales.

En el caso ecuatoriano, el 29 de marzo de 2021, a
menos de dos semanas para el balotaje, aparecieron unas
imagenes de migrantes venezolanos (que en poco tiempo
se viralizaron en redes sociales) en las cuales se enviaban
mensajes a los ecuatorianos con la consigna de “votar bien”
y haciendo alusién a su situacién personal y familiar de
migrantes sin recursos econdémicos que “perdieron todo”.
En las cuatro imagenes!®® se visualizan algunas caracteris-
ticas relevantes: la misma “escenografia” —alguna calle de
la ciudad—-, hombres y mujeres migrantes portando carteles
escritos con la misma tipografia y color que enunciaban
lo siguiente:

158 Ver imégenes en: https://ecuadorverifica.org/2021/03/31/imagenes-de-
venezolanos-con-carteles-con-el-mensaje-vota-bien-son-reales-pero-
ningun-candidato-se-responsabiliza/.
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“Por votar por el socialismo, estoy aqui pidiendo limosna.
Vota bien”.

“Ecuatoriano, abre los ojos. Esto es lo que quieres para tu
familia. Yo te digo vota bien”.

“Yo tenia una casa y trabajo. Votamos mal y aqui estoy. ;Esto
quieres para tu futuro? Vota bien”.

“Votar nulo es negarte la posibilidad de tener un mejor pais.
Que no te pase lo que a mi. Vota bien”.

La instrumentalizacidn de las y los migrantes venezola-
nos fue ampliamente criticada en redes y condenada desde
las campanas de ambos lideres (incluso desde la tienda de
Lasso se deslindaron de tales actos). No obstante, el mensaje
“Vota bien” fue utilizado hasta el tltimo dia de la contienda
y lo relevante del caso es que los sujetos de enunciacién
fueron los migrantes venezolanos en condicién de vulnera-
bilidad. En este proceso de “venezolanizacién de la politica”
la estrategia no solo fue criticar a un gobierno en particular
—el venezolano-, sino establecer una relacion directa entre
el socialismo por una parte y la migracidn, la pobreza, la
mendicidad, el desempleo y las pocas expectativas de futuro
por otra, como consecuencias directas de votar por el can-
didato de izquierda. Asi, se condené a una ideologia y se
introdujo el miedo en la ciudadania. El mensaje final, resal-
tado en negrita, era claro: “VOTA BIEN” (vota por Lasso).

Vale sefialar que en materia de migracion el candidato
ganador propuso un enfoque de gobernabilidad migratoria
(ver capitulo 1). En el Plan de Trabajo del binomio Lasso-
Borrero (CREO-PSC, 2021) se insertan los temas migra-
torios dentro del eje institucional, en el que se entiende a
la migracién como un “fenémeno que trae grandes opor-
tunidades y beneficios para los actores involucrados”, pero
que también conlleva “desafios y dificultades”. En el diag-
noéstico se enfatiza a los migrantes, sobre todo venezolanos,
que ingresaron al Ecuador por pasos irregulares —frontera
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norte— y “no cumplen con el proceso de regularizacion para
su estadia’, lo cual “dificulta llevar el control migratorio”,
por lo que es necesario “avanzar en el proceso de regulari-
zacion del estatus migratorio ordenado”.

De igual manera se sefiala la importancia de la coope-
racién internacional, tanto multilateral como bilateral, y
se hace énfasis en establecer un “convenio de coopera-
cién intergubernamental con Colombia para asi prevenir
los delitos transfronterizos tales como la trata de perso-
nas y el narcotrafico”. En el plan se resalta el impacto de
la migracién en el mercado laboral, sobre todo el infor-
mal (CREO-PSC, 2021: 69-70). Como se observa en dicha
propuesta, destacan la mirada costo-beneficio, la necesi-
dad de una migracién ordenada y una apertura regulada,
la importancia de la cooperacién interestatal y el didlogo
multilateral, temas que pertenecen al enfoque de la gober-
nabilidad migratoria, analizado en profundidad por Dome-
nech (2021).

Un dia después de haber triunfado en las elecciones,
el presidente Lasso hizo declaraciones en materia migrato-
ria en las que ratificaba que haria una regularizacién mas
amplia de venezolanos en el Ecuador (en relacién con la que
hizo su antecesor), y que trabajaria de cerca con la ONU
respecto a este tema. Finalmente, apel6 a que hay que actuar
“humanitariamente con los venezolanos que han llegado al
Ecuador”. En el capitulo 5 se analiz6 el caso del expresiden-
te Moreno y la oferta declarativa de un “gobierno huma-
nitario”, en el cual los migrantes venezolanos son vistos
como victimas que sufren las consecuencias de una mala
gestién de gobierno. Las primeras declaraciones del actual
presidente apuntaron en la misma direccién, aunque trans-
currido su primer afio de gobierno no se realizé ningtn
proceso de regularizacidn y actualmente, segin los datos de
la Plataforma de Coordinacion para Refugiados y Migran-
tes Venezolanos (R4v), hasta marzo de 2022, el 61,8 % de
los venezolanos en el Ecuador no poseen visa o tuvieron
pero se vencio.
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En su informe a la nacidn, el presidente no hizo ni una
sola mencidn al tema; por el contrario, anuncié la creacién
de una nueva visa llamada “visa ndmada”, pensada para pro-
fesionales del mundo que trabajan de manera virtual para
un empleador internacional y que deseen venir a residir
en el pais. Al respecto senald: “Cada ‘némada’ que ven-
ga al pais significard consumo... Potencialmente, estamos
hablando de millones de ddlares adicionales que pueden
ingresar cada mes a nuestra economia”. El anuncio resulta
paraddjico, dado que el pais estid viviendo una nueva ola
migratoria (Ramirez, 2021b) que ha dado como resultado
que, en el primer afio de Lasso —mayo 2021 a abril 2022-,
migren 91000 personas.

IV. Percepciones y emociones de la sociedad
de acogida respecto a la migracién

Los casos presentados en la anterior secciéon dan cuenta
de como se ha construido una imagen negativa sobre los
migrantes venezolanos desde las instancias legitimadas de
poder y en el discurso de lideres politicos, funcionarios
publicos y candidatos. En esta seccidn final se analiza cuan-
titativamente cémo han sido percibidos los migrantes vene-
zolanos y en general los extranjeros en la sociedad de aco-
gida.

La actitud antiinmigracién ha sido una constante en
el comportamiento de los ecuatorianos, sobre todo con
los grupos “no deseables”, considerados sujetos perniciosos
(Ramirez, 2012). Ya para 2014, segun el proyecto regional
“Ecuador, las Américas y el mundo” (Zepeda y Carridn,
2015), los encuestados sefnalaron estar muy de acuerdo en
que “los extranjeros que viven en el Ecuador quitan empleo
a los ecuatorianos” (60,2 %) y “generan inseguridad” (65,2
%). En relaciéon con los inmigrantes indocumentados que
vienen al Ecuador, el 92,8 % de los encuestados respondié
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a favor de que se aumenten los controles fronterizos; un
73,3 % se mostré también favorable a la “deportacién a
su pais de origen”, y un porcentaje importante, el 36,8 %,
estaba de acuerdo en “construir muros en las fronteras”.
Solo el 14,1 % del puiblico encuestado favorecié la opcién
de “permitir su entrada sin obstaculos”. Estos datos mos-
traban que gran parte de la sociedad ecuatoriana presenta
una actitud de rechazo hacia los inmigrantes, con claros
rasgos de xenofobia.

Estudios recientes siguen demostrando que la tenden-
cia al rechazo se mantiene (Umpierrez de Reguero et al.,
2022), tal y como se observa en la encuesta de 2021. Al
preguntar si consideran que “la migracién de venezolanos
es una amenaza’, la mayoria estd “muy de acuerdo” (media
7,25). La misma tendencia se observa al preguntar si los
extranjeros que han llegado al pais han empeorado los nive-
les de delincuencia (media 7,43).

Tabla 1. Percepcion sobre venezolanos e inmigrantes en el Ecuador

Pregunta Med. Des. est. Min. Max.

¢Considera Ud. que 7,25 2,774 0 10
la migracién de
venezolanos es una
amenaza para el
Ecuador?

Los extranjeros que 7,43 2,678 0 10
han llegado en los
ultimos afos, ¢han
empeorado los nive-
les de delincuencia
en Ecuador?

Fuente: Encuesta sobre “Percepcién politica poselectoral. Elecciones
Presidenciales 2021". (N: 961 y 954)
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Vale senalar que no se encontraron diferencias entre
las valoraciones de hombres y mujeres (medias de 7,26 y
7,23 respectivamente); no asi entre grupos etarios, en donde
aumenta la percepcién de “empeoramiento de los niveles de
delincuencia en el Ecuador” y de “amenaza” en las personas
de mas de 65 anos (medias de 8,26 y 8,39) y disminuye en
los jovenes entre 16 y 17 afios (medias 6,93 y 6,50).

La encuesta también explora las percepciones de las
y los ecuatorianos en funcién del recuerdo de voto en la
primera vuelta, destacando que, al ser consultados sobre si
“los venezolanos han empeorado los niveles de delincuencia
en el Ecuador”, las medias son mayores en los que vota-
ron por Yaku Pérez-Pachakutik (media de 7,83), lo que se
repite al ser consultados al respecto de la percepcion de
“amenaza” de los migrantes, siendo la media mas alta la de
los votantes de candidato/partido del movimiento indigena
(media de 7,90).

Un estudio reciente de corte cualitativo (Celag, diciem-
bre 2021) apunta en la misma direccién, en la cual la inse-
guridad se achaca principalmente a la llegada de migran-
tes venezolanos. Segun dicho estudio los relatos hacia los
inmigrantes son inflexibles, y caen en una estigmatizacion
totalizadora —“todos son delincuentes”- y abogan por solu-
ciones punitivas.

Conclusiones

El capitulo se preguntd, en primer lugar, cémo se construye
la relaciéon entre inmigracion, emociones negativas y poli-
tica. A través de relatos etnograficos de eventos ocurridos
en el Ecuador, se observd una clara relacién entre la narra-
tiva de la élite politica gubernamental y las percepciones e
imaginarios de la sociedad ecuatoriana. De esta forma, se
observaron coincidencias sustanciales en cuanto al rechazo
al otro “extranjero”, sobre todo cuando las condiciones de
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vulnerabilidad determinan sus condiciones materiales. El
uso del migrante como “chivo expiatorio” de los problemas
domésticos —crisis politicas, econdmicas, sanitarias, delin-
cuencia comdn o feminicidios—ha dado lugar a persecu-
ciones individuales y colectivas, asi como enjuiciamientos
de personas cuya presuncién de culpabilidad se asocia a
su nacionalidad. En especial, los discursos gubernamentales
entienden y sitian la migracion como un problema de poli-
tica publica. Sin embargo, como sostiene Tazreiter (2015),
si el Estado se ubica en una posicién parcial y gobierna por
medio de emociones negativas, como el miedo o la ansie-
dad hacia los migrantes, da origen a brotes xenéfobos cada
vez mas agresivos.

Como hemos analizado en el capitulo anterior, el tema
se complejiza cuando se introduce la variable ideoldgica. En
efecto, la llegada de gobiernos orientados hacia el espectro
politico de la derecha ha dado paso a politicas y practi-
cas gubernamentales de exclusidn hacia los inmigrantes en
varias latitudes. A esto hay que sumar el contexto de las
multiples crisis (sobre todo la econémica), el incremento del
desempleo, la violencia y la pobreza, donde se desarrollan
los sentimientos de rechazo hacia los extranjeros. Y, final-
mente, no se pueden dejar de lado las explicaciones estruc-
turales de larga duracién vinculadas con el legado colonial,
donde las variables de clase y raza dieron origen a una deli-
mitacion que aun perdura entre “nosotros” y “los otros” y
entre quienes son considerados migrantes “deseables” y “no
deseables”, como se analizé en el primer capitulo.

Por otro lado, al interrogarnos al respecto de qué papel
jugé el tema migratorio en las dltimas elecciones presi-
denciales, se pudo observar la instrumentalizacién de los
migrantes como agentes de enunciacion politica y de men-
sajes canalizadores de rechazo a una de las opciones politi-
cas de la contienda —-siendo ademds un lugar comun en las
agendas politicas latinoamericanas e incluso de otros con-
tinentes—. En este sentido, el discurso en torno al migran-
te cambia: de ser “peligroso” o “amenaza” de la seguridad
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nacional a “victima de un sistema politico” que sirve de
proyecciéon como posible consecuencia al elegir una opcién
ideoldgica. En particular, el uso de los venezolanos funcio-
na como instrumento para generar “miedo” en la sociedad
ecuatoriana (y regional) que decidiera optar por la izquierda
o el progresismo.

Lejos de intentar establecer pautas emocionales o un
andlisis predictivo del comportamiento de los ciudadanos y
los lideres politicos en relacion con la migracidn, el presente
estudio intenta servir de aporte a la escasa produccién cien-
tifica existente en el Ambito de las emociones y la migracion
en el Ecuador y la regién. La vinculacidn de las emociones,
la politica y la migracion sigue siendo una tarea pendiente
para académicos e investigadores, especialmente en Améri-
ca Latina, caracterizada por la constante salida y recepcion
de grandes grupos de personas en movilidad humana y de
alta convulsidn politica.

Su abordaje debe incorporar esfuerzos multidisciplina-
res que exploren las diversas aristas que permitan conocer a
través de estudios de casos y anélisis comparados cémo las
élites politicas y las sociedades de acogida perciben —des-
de la perspectiva emocional- a estos grupos minoritarios.
Bajo ese prisma, se abren algunas lineas de investigacion;
sobre todo consideramos fundamental estudiar la estructu-
ra de las emociones con base en la economia politica de la
cultura. Es decir, vincular la construccién subjetiva de las
afectividades con las miradas cuantitativas de las emociones
basadas en estadisticas avanzadas para conocer los cambios
y continuidades en las percepciones que vayan mas alla de
los resultados descriptivos.



La ciudadania universal

Como mujer no tengo pais,
como mujer no quiero ningun pais,
como mujer mi pais es el mundo entero.

Virginia Woolf

Si bien Didgenes Learcio —historiador griego del siglo
11 d. C.— respondia a la pregunta “;De donde eres?” con un
“Soy ciudadano del mundo” (Aragdn, 2015), Francisco de
Vitoria en 1539 reivindicaba el uis migrandi sobre la base de
una concepcién de la sociedad como communitas orbis (Vita-
le, 2006) y Kant en 1795 escribia sobre el derecho a la hos-
pitalidad universal en su ensayo Sobre la paz perpetua, estas
reflexiones no pasaban de los pasillos de las facultades de
filosofia y ciencias humanas. Sin embargo, cuando surgen
con fuerza los movimientos y organizaciones de migrantes,
estas ideas aterrizan sobre las luchas migrantes.

En el nivel global, fue en el Foro Social Mundial de las
Migraciones (FSMM) de 2006 donde se hablé de “Ciuda-
dania universal y derechos humanos: otro mundo es posi-
ble, necesario y urgente” (Rivas-Vaciamadrid), y en el plano
nacional la primera referencia se encuentra en la declara-
cién de principios y lineas de trabajo del taller nacional
de migraciéon de 2003, en el cual se hablé de impulsar la
igualdad de derechos entre los nacionales y los extranje-
ros, con miras a la instauracién de un nuevo concepto de
ciudadania, alejado de la pertenencia nacional: el de ciuda-
dania universal (Tdpac-Yupanqui, en Géngora-Mera et al.,
2014). Vale senialar que estos talleres y discusiones sobre
migracién se dieron en el Ecuador en un contexto en el
cual cientos de miles de ecuatorianos salieron al exterior
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y miles de extranjeros, sobre todo colombianos, llegaron
al Ecuador. Esto produjo que el tema migratorio estuviera
presente en la vida cotidiana y politica del pais.

Asi, al disputarse las elecciones presidenciales en 2006,
luego de un largo periodo de inestabilidad politica, econd-
mica y social, un nuevo movimiento politico, Alianza Pais,
aparecio en la escena e incorpord en su propuesta el tema
migratorio. En el plan de gobierno de dicha tendencia poli-
tica se habld del respeto de los derechos humanos de los
migrantes, del derecho a migrar, de considerar que no exis-
ten seres humanos ilegales, del deseo de impulsar una ciu-
dadania supranacional y de la participacion electoral para
personas migrantes, entre otros (Alianza Pais, 2006).

Al ano siguiente, triunfé en las elecciones Rafael
Correa, y una de sus primeras acciones fue llamar a una
Asamblea Constituyente, donde por primera vez en la his-
toria se otorgd un curul a seis representantes de los emi-
grantes (Boccagni y Ramirez, 2013) y se permiti6 el voto
para elecciones nacionales a los inmigrantes. Estos hechos
hablaban de la voluntad politica del gobierno entrante de
incorporar en su agenda el tema migratorio con enfoque de
derechos y de la activa participacidn de diferentes organi-
zaciones de migrantes, organizaciones no gubernamentales
(ONG), Iglesia y académicos, que permitié que se incorpo-
raran al texto constitucional varios articulos sobre movili-
dad humana, incluida la nocién de ciudadania universal. En
el momento constitucional y los primeros afos postconsti-
tucidn, se produjo una suerte de “ruptura herética”, en tér-
minos de Sayad (2008), al concebir y enunciar de otro modo
el orden nacional y la migracién (movilidad humana).

Siguiendo la propuesta de Kant en su libro Metafisica
de la costumbre (1785), en el que habla de tres niveles de
derechos (uno de aquellos que se establece entre personas
y Estados extranjeros), la ciudadania universal busca esta-
blecer un vinculo politico y juridico entre migrantes, vistos
estos como seres humanos con derecho a tener derechos
(Arendt, 1951) en el Estado de recepcion.
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Como ha senalado Saskia Sassen (2015), la nocién de
ciudadania, que ha sufrido muchas modificaciones a lo lar-
go de su historia, es susceptible de transformacién si el
significado mismo de la nacidn (y, afiadiria, la pertenencia a
ella) se altera. A esto hay que sumar la existencia de un régi-
men internacional de derechos humanos, la conformacién
de espacios de integracién supranacionales (como la Union
Europea y la Comunidad Andina de Naciones [CAN], entre
otros) y las propias dindmicas de la globalizacién, que han
dado paso a la circulacion de diferentes tipos de bienes,
mercancias y personas, asi como a la existencia de espacios
globales virtuales.

En la actualidad, tenemos sitios no nacionales que
permiten demandar derechos y practicar una ciudadania
mas alld del Estado-nacidn de origen, construir identidades
y experiencias colectivas de solidaridad de alcance global
e, incluso, replantear el estatuto juridico sustantivo de la
ciudadania formal, como se entendia en los albores de las
reputblicas. Actualmente, muchos paises reconocen la perte-
nenciay, por ende, el reconocimiento de ciudadania a partir
de ius sanguinis e ius soli'>’, dan derechos a sus connacionales
que viven en el exterior, reconocen la doble nacionalidad,
se acuden y aceptan fallos de las Cortes internacionales e
incluso se han construido categorias y normativas suprana-
cionales que reconocen derechos a ciudadanos regionales a
partir de la incorporacién de conceptos como ciudadania
europea, andina o suramericana. En términos tedricos Bau-
bock denominéd a esto “constelacion de ciudadanias”, que
es una estructura en la que los individuos estan vinculados
simultdneamente a varias entidades politicas, de modo que
sus derechos y deberes legales estin determinados no solo
por una autoridad politica sino por varias (Baubock, 2010:
848). Para el autor, desde esta perspectiva, los migrantes

159 La mayoria de los Estados que reconocen la ciudadania a partir del ius solis
son del continente americano.
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pueden ser vistos como actores simultaneos en los paises de
origen y de asentamiento.

Plantear el concepto de ciudadania universal implica,
en primer lugar, un cuestionamiento de la division del
mundo en Estados-nacidn, implica cuestionar la existencia
de fronteras divisorias entre pueblos y retomar la idea de
comunidad, hermandad, hospitalidad y bien comun para
todos hijos e hijas de la Pachamama.

Esta entrada coloca de manera tacita el concepto de
comunidad, pero una comunidad imaginada a escala pla-
netaria (planeta plurinacional, se plantea desde Bolivia).
En otros estudios sobre comunidades transnacionales de
migrantes, he argumentado que estas no pueden definirse
meramente a partir de los mandatos de los Estados o de
normas legales, de limites territoriales o de la copresencia
de personas en un espacio. Las comunidades se configu-
ran a partir de la existencia —actual o pretérita, factual o
imaginada— de seres humanos que, aun traspasando limi-
tes concretos o abstractos, inventan maneras de reafirmar
y crear lazos humanos, convivencia y afectividad. La ciu-
dadania universal nos invita a pensar y a construir esos
nuevos lazos, nuevas subjetividades, nuevas cosmovisiones
para pasar de la xenofobia a la xenofilia y a un nuevo sen-
tido de ser nosotros, sujetos de derechos, a escala planetaria.
Vale senalar que estas propuestas no se pueden comprender
desde la teoria clasica de ciudadania: de ahi la necesidad
de nuevos paradigmas para desnacionalizar la ciudadania
y pasar del ius sanguinis e ius soli al ius domicile, es decir,
al reconocimiento de los derechos de los otros (Benhabib,
2004) en su lugar de residencia!®.

160 Dentro de los defensores de tesis cosmopolitas que plantean el reconoci-
miento de plenos derechos a los migrantes, algunos autores proponen como
estrategia la naturalizacién automatica tras un determinado periodo de resi-
dencia (Rubio-Marin, 2000) o la sustitucién del estatuto de ciudadania por
el registro civico de residentes, tanto para inmigrantes como para ciudada-
nos nativos (Kostakopoulou, 2006).
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Ahora bien, como plantea Zamudio (2010: 19), cuando
se sefiala un cuestionamiento a la divisién imperante en el
sistema-mundo, el proponer una ciudadania universal no
implica propugnar por la destruccidn de los Estados y tam-
poco significa ignorar los procesos histéricos de confor-
macién de elementos de identificaciéon nacional, y mucho
menos negar la responsabilidad de los gobiernos en la gene-
racion de condiciones propicias para un ejercicio de dere-
chos pleno e integral de todos los que se encuentran en su
territorio soberano. Proponer la ciudadania universal signifi-
ca demandar que se reconozca en la mesa del debate (intra-
e internacional) que la razdn de ser de las estructuras socia-
les, politicas, econdmicas, etc., tratese del nivel territorial
que sea, es el ser humano —intrinsecamente social, segiin
nos lo recordaba repetidamente Hanna Arendt—, que sus
derechos son inalienables y no deben estar condicionados
por visiones mercantiles de la ciudadania, las cuales solo
reconocen la humanidad de aquellos que cumplen con su
parte del contrato. La propuesta de una ciudadania universal
evidencia la falacia de las visiones contractualistas de la
constitucion del Estado, las cuales legitiman que se condi-
cione el ejercicio de derechos al cumplimiento de obligacio-
nes y demandan el reconocimiento de todos los derechos
para todas las personas en todos los espacios geograficos y
sociales en los que se encuentren.

Bajo esta perspectiva, la ciudadania universal se des-
prende de una idea de justicia global que parta de una visién
epistemoldgica descolonizada que considere la responsabi-
lidad de los paises y que vea a los migrantes como suje-
tos/actores activos en la transformacion de la estructura.
Estévez (2008), retomando a Dussel, plantea que la idea
de ciudadania universal es un esfuerzo de descolonizacién
epistemoldgica, por lo que la idea de justicia global, domi-
nada por las visiones liberales cosmopolitas, debe pasar
por el mismo proceso. En este caso, la descolonizacién
epistemoldgica implica: 1) considerar la dimensién mate-
rial de la individualidad y la colectividad de los migrantes;
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2) considerar las cuestiones de poder que subyacen en las
relaciones entre paises; y 3) partir de una visién no liberal
de los derechos humanos (en este caso una sociopolitica)
(Estévez, 2008: 25).

De esta manera, la ciudadania universal constituye
una propuesta juridica y politica que busca desterrito-
rializar los derechos, es decir, superar la visién clasica
que otorga derechos y obligaciones solamente a aquellos
individuos reconocidos como miembros de una deter-
minada polis; reconocer derechos y obligaciones a partir
del principio del ius domicile en el lugar donde resida
cualquier ciudadano del mundo; plantear una justicia
global, la cual reconozca las histéricas asimetrias y
desigualdades entre paises, ya que este elemento explica
en gran parte las migraciones, sobre todo en direccidn
sur-norte; otorgar a los Estados y a las instancias supra-
estatales la rectoria en el otorgamiento de derechos a los
ciudadanos migrantes para acoger, proteger, promover,
integrar (Estado Plurinacional de Bolivia, 2017) y, en
definitiva, vivir bien.

Algunas de estas reflexiones se dieron al momento
de elaborar la nueva Constitucién ecuatoriana y, como
ya se dijo, quedd estipulada la ciudadania universal, el
reconocimiento de los derechos a los migrantes, inclui-
do el derecho a migrar y la supremacia del princi-
pio pro ser humano como principios de las relaciones
internacionales de Ecuador y el progresivo fin de la
condicién de extranjero. Asi como reconocer que nin-
gin ser humano es ilegal, reconocer la existencia de
familias transnacionales y el otorgamiento de la igual-
dad de derechos y obligaciones en el territorio ecua-
toriano, tanto para personas extranjeras y ecuatorianos
(Ramirez, 2015).

La llegada de la nueva Constitucion del Ecuador dio un
renovado vigor a las luchas en favor de los derechos de los
migrantes. Las discusiones que se daban en los foros socia-
les pasaron al &mbito estatal en un pequenio pais del sur que
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empezaba a posicionarse en el radar mundial. Tanto fue asi
que, dos anos después de aprobada la Constitucidn en el
Ecuador, el FSMM aterrizé en Quito, en 2010, con el lema
“Pueblos en movimiento por la ciudadania universal”'®!,

Finalmente, cuando se discutia la elaboracion de la
Ley Organica de Movilidad Humana (LOMHU)'®?, asi como
en su texto final, se volvid a colocar el principio de ciu-
dadania universal, el cual qued6 definido en dicho marco
legal como:

. el reconocimiento de la potestad del ser humano para
movilizarse libremente por todo el planeta. Implica la por-
tabilidad de sus derechos humanos independientemente de
su condicién migratoria, nacionalidad y lugar de origen, lo
que llevard al progresivo fin de la condicién de extranjero
(Asamblea Nacional, 2017:11).

Lamentablemente, el “purismo” de ciertos actores poli-
ticos y académicos quiso hacernos creer que la excepcion
era la regla y no entendieron que la incorporacién de un
enfoque de derechos a nivel constitucional en el “pais de la
ciudadania universal” era justamente la herramienta juridi-
ca y politica, tanto ayer como hoy, para disputar sentidos y
para seguir defendiendo el derecho de los otros, hasta que
la “dignidad humana se haga costumbre”.

161 Afos después, gran parte de esta reflexion se dio también en Bolivia en el
marco de la Conferencia Mundial de los Pueblos por un Mundo sin Muros
hacia la Ciudadania Universal, realizado en Tiquipaya en 2017 (Estado Plu-
rinacional de Bolivia, 2017).

162 En un documento elaborado por la Asamblea Nacional en 2014, titulado
Movilidad humana. Conceptos claves, se define la ciudadania universal como
“la condicién que permite identificar a todos los seres humanos como
miembros de una misma comunidad politica. Los atributos de la ciudadania
vienen generalmente determinados por el vinculo existente entre los indivi-
duos y un Estado determinado. Sin embargo, los derechos humanos pueden
entenderse como una forma universalizada de ciudadania que trasciende los
limites de la pertenencia al Estado tanto el sentido nominal como territo-
rial” (pp. 15-16).






Bibliografia

Abéles, M. (1995). Anthropologie de | ’Etat. Paris: Armand
Colin.

Abéles, M. (2000). Un ethnologue d I’Assemblée. Paris: Odile
Jacob.

Abrams, P. (2006). “Notes on the Difficulty of Studying
the State”. Aradhana Sharma y Akhil Gupta (eds.), The
Anthropology of the State: A Reader, Malden: Blackwell
Publishing, 112-130.

Ackerman, A. (2014). La ley, el orden y el caos: Construccién
social del Estado y el inmigrante en Ecuador. Quito: Insti-
tuto de Altos Estudios Nacionales IAEN.

ACNUR (2014). The children on the run. Washington:
ACNUR.

ACNUR (2016). Comentarios y recomendaciones del ACNUR a
la Asamblea Nacional del Ecuador en Relacion al Proyecto
de Ley de Movilidad Humana. Quito.

Acosta, D. y Freier, F. (2015). “Discursos y politicas de inmi-
gracién en Sudamérica: shacia un nuevo paradigma o
la confirmacién de una retdrica sin contenido?”. Revis-
ta Interdisciplinar da Movilidad Humana, vol. 23, N.* 44,
171-189. https://bit.ly/3P73vIx

Acosta, D. y Ramirez, J. (2015). El Proyecto de Ley Orgdnica
de Movilidad Humana de la Republica del Ecuador: contri-
buciones para el debate. Quito.

Acosta, D. y Ramirez, J. (2016). El Proyecto de Ley Orgdnica de
Movilidad Humana de la Republica del Ecuador: contribu-
ciones al texto final aprobado por la Comision Especializada
Permanente de Soberania, Integracion, Relaciones Interna-
cionales y Seguridad Integral. Quito.

Acosta, D. (2018). The National versus the Foreigner in South
America. 200 years of Migration and Citizenship Law.
Cambridge: Cambridge University Press.

327



328 e Politicas, burdcratas y migrantes

Adamson, F. y Tsourapas, G. (2019). “Migration diplomacy
in world politics”. International Studies Perspectives, 20(2),
pp- 113-128. https://bit.ly/3aDxPFt

Agudo, A. y Estrada, M. (2011). Transformaciones del Estado
en los mdrgenes de Latinoamérica. Imaginarios alternativos,
aparatos inacabados y espacios transnacionales. CDMX:
Colmex-Ibero.

Aldea (2022). Mapa de feminicidios en el Ecuador. Recupe-
rado de https://bit.ly/3z20cEY

Aliaga, F. C. (2012). EI migrante como chivo expiatorio. En
Alvarez, F., Chavero, P. y Oller, M. (Coords.), Amawta.
Seminarios de Investigacion (pp. 143-184). Quito: IAEN.

Alianza Pais (2006). Politica de Migracion. Quito.

Almeida Mendes, A. y Ribeiro, D. (2020). “A Nova Lei de
Migracio Brasileira e sua Regulamentacdo da Conces-
sdo de Vistos aos Migrantes”. Seqiiéncia: Estudos Juridicos
e Politicos 43(84), 64-88. https://bit.ly/3PmYmFD

Alonso, A. (2012). Integracion y migraciones. El tratamiento de
la variable migratoria en el MERCOSUR y su incidencia en
la politica argentina. Buenos Aires: OIM.

Alvarado, 1. (2018). Cambios en las experiencias migratorias
de la poblacion haitiana en Ecuador: trdnsito, crisis eco-
nomica y cierre de fronteras. Tesina (Especializaciéon en
Migracidén, Desarrollo y Derechos Humanos). Quito:
FLACSO.

Appadurai, A. (2007). El rechazo de las minorias: ensayo sobre
la geografia de la furia. Barcelona: Tusquets.

Aragén, A. (2015). Ciudadania. La lucha por la inclusion y los
derechos. Ciudad de México: UACM-Gedisa.

Aréambulo, A. (2016). La politica inmigratoria gomecista: posi-
tivismo y exclusion (1909-1945). Cabimas: Fondo Edito-
rial UNERMB.

Araujo, L. y Eguiguren, M. (2009). “La gestiéon de la migra-
cién en los paises andinos”. Andinamigrante 3, 2-10.
Arendt, H. (1951). The Origins of Totalitarianism. Nueva

York: Harcourt, Brace and Jovanovich.



Politicas, burdcratas y migrantes e 329

Arcentales, J. (2011). “Derechos de las personas en movili-
dad humana”. En Informe sobre los derechos humanos en el
Ecuador. Quito: USAB.

Arias Maldonado, M. (2016). La democracia sentimental. Poli-
tica y emociones en el siglo XXI. Madrid: Pagina Indémita.

Asamblea Nacional (2008). Constitucion de la Republica del
Ecuador. Publicado en el Registro Oficial 20 de octubre
del 2008. Quito.

Asamblea Nacional (2010). Decreto 248. Quito.

Asamblea Nacional (2014). Movilidad humana. Conceptos cla-
ves. Quito: Asamblea Nacional del Ecuador.

Asamblea Nacional (2016). Informe para Primer Debate del
proyecto de Ley Orgdnica de Movilidad Humana. Comision
Especializada Permanente de Soberania, Integracion, Rela-
ciones Internacionales y Seguridad Integral. Quito.

Asamblea Nacional (2016b). Informe para Segundo Debate del
proyecto de Ley Orgdnica de Movilidad Humana. Comision
Especializada Permanente de Soberania, Integracion, Rela-
ciones Internacionales y Seguridad Integral. Quito.

Asamblea Nacional (2017). Ley Organica de Movilidad

~ Humana. Quito: Asamblea Nacional del Ecuador.

Avila, R. (2012). “Evolucién de los derechos fundamentales
en el constitucionalismo ecuatoriano”. Ponencia pre-
sentada en el Congreso Ecuatoriano de Historia 2012.
Montecristi.

Audebert, C. (2017). “The recent geodynamics of Haitian
migration in the Americas: refugees or economic
migrants?”. Revista Brasileira de Estudos de Populacdo
1(34), 55-71. https://bit.ly/3nYbgFM

Balibar, E. (1991). “;Existe un neorracismo?”. En Wallers-
tein, E. y Balibar, E. Raza, nacién y clase. Madrid: [EPA-
LA.

Balibar, E. (1991). “Racismo y nacionalismo”. En Wallers-
tein, E. y Balibar, E. Raza, nacién y clase. Madrid: [EPA-
LA.

Baez, J. (2020). sDesigualdad en el gobierno de Moreno?. En el
2019 las élites empresariales ganaron lo equivalente a 131



330 e Politicas, burdcratas y migrantes

veces un salario minimo, demoraron menos de dos horas en
obtenerlo. Unidad de Anélisis y Estudios de Coyuntura,
IEE. Quito: Universidad Central.

Baubdéck, R. (2010). “Studying Citizenship Constellations”.
Journal of Ethnic and Migration Studies, 36(5), 847-859.
doi 10.1080/13691831003764375

Bauman, Z. (2011). Dafios colaterales. Desigualdades sociales en
la era global. Madrid: Fondo de Cultura Econémica.

Banda, C. y Lesser, M. (1987). “Los que se van: la migracién
manabita a Venezuela”. En Barriga, L. (Ed.), Sociedad y
derechos humanos(193-242). Urshslac-Unesco.

BBC (28 de octubre de 2018). “Cémo Amazon, Microsoft
y otras empresas ganan millones gracias a las politicas
de Donal Trump contra la inmigraciéon”. https://bbc.in/
2SwlfKv

Beiger, M., y Mesquita, B. (2012). “The construction of emo-
tion in interactions, relationships, and cultures”. Emo-
tion Review, 4(3), 221-229.https://bitly/3zccUTD

Benhabib, S. (2004). El derecho de los otros. Extranjeros, resi-
dentes y ciudadanos. Barcelona: Gedisa.

Berezin, M. (2002). “Secure States: Towards a Political
Sociology of Emotion”. En Barbalet, J., Emotions in
Sociology, The Sociological Review (pp. 33-25). Oxford:
Blackwell Publishing.

Berganza, 1. (2017). “Los flujos migratorios mixtos en tran-
sito por Perd: un desafio para el Estado”. En Rojas
Pedemonte, N. y Koechlin, J. (Eds.), Migracion haitiana
hacia el sur andino (pp. 41-64). Lima: Universidad Anto-
nio Ruiz de Montoya.

Bernal, G. (2014). “La migracion haitiana hacia Brasil: Ecua-
dor, pais de transito”. En La migracion haitiana hacia
Brasil: caracteristicas, oportunidades y desafios. Cuadernos
Migratorios (6) (pp. 67-82). OIM.

Bjerg, M. (2019). “El cuaderno azul, el perro de peluche y la
flor de trencadis. Una reflexion sobre la cultura mate-
rial, las emociones y la migracion”. Pasado Abierto, 9.



Politicas, burdcratas y migrantes ¢ 331

Blouin, C. (Coord.). (2019). Después de la llegada. Realidades
de la migracion venezolana. Lima: Themis-Pucp.

Boccagni, P. (2008). “Votare per sentirsi a casa. Il trans-
nazionalismo politico tragli immigrati ecuadoriani in
Italia”. Polis, 1(22), 35-56. doi 10.1424/26723

Boccagni, P. y Ramirez, J. (2013). “Building democracy or
reproducing ‘ecuadorianness’? A transnational explo-
ration of Ecuadorian migrants’ external voting”. Journal
of Latin American Studies, 45(4), 721-750. doi 10.1017/
50022216X13001181

Boccagni, P.,, y Baldassar, L. (2015). “Emotions on the move:
Mapping the emergent field of emotion and migration”,
Emotion, Space and Society, 16, 73-80. https://bit.ly/
305VZGa

Borja, M. (2019). “Xenofobia presidencial”. https://bit.ly/
2MnS6ym

Bourdieu, P. (1993). “Espiritu de Estado: génesis y estructu-
ra del campo burocrético”. Actes de la recherche en scien-
ces sociales, 96-97, 49-62.

Bourdieu, P. (1999). Meditaciones pascalinas. Barcelona:
Anagrama.

Bourdieu, P. (2104). Sobre el Estado. Curso en el College de
France (1989-1992). Barcelona: Anagrama.

Bourdieu, P. y Sayad, A. (2017). El desarraigo. La violencia
del capitalismo en una sociedad rural. Buenos Aires: Siglo
XXI.

Bourbeau, P. (2011). The Securitization of Migration. A study
of movement and order. London: Routledge.

Breda, T. (2016). “Brasil: crénica de un impeachment anun-
ciado”, Nueva Sociedad, 263, 4-18. https://bitly/3bZ-
T980

Burbano, M. (2017). “Los haitianos en el Ecuador: una apro-
ximacion desde el acceso a derechos”. En Rojas Pede-
monte, N. y Koechlin, J. (Ed.), Migracién haitiana hacia
el sur andino (pp. 15-40). Lima: Universidad Antonio
Ruiz de Montoya.



332 e Politicas, burdcratas y migrantes

Bustos, M. (2021). “Aporofobia, motivos discriminatorios
y obligaciones positivas del Estado: el art. 22.42 CP
entre la prohibicién de infraproteccién y la subinclu-
sion desigualitaria”. Revista Electrénica de Ciencia Penal y
Criminologia, 23(4), 1-42. https://bit.ly/3RwvsVp

Butler, J. (2017). “Reflections on Trump”. Society of Cultural
Anthropology, 18. https://bit.ly/3ayedT5

Cabrera, C. (2020). Imaginarios sociales y migracién venezolana
en el Ecuador: andlisis de los discursos en Diario El Tiempo
y Mercurio de la ciudad de Cuenca periodo 2019. Tesis
de Licenciatura en Comunicacién. Cuenca: Universi-
dad de Cuenca.

Caetano, G., Lopez Burian, C. y Lujan, C. (2019). “El Brasil
de Bolsonaro, las orientaciones posibles de su politi-
ca exterior y el futuro del regionalismo en Sudaméri-
ca”. Revista Uruguaya de Ciencia Politica, 28(1), 95-130.
https://bit.ly/3uKSi1P

Campesi, G. (2012). “Migraciones, seguridad y confines
en la teoria social contemporanea”. Revista Critica
Penal y Poder. Observatorio del Sistema Penal y los
Derechos Humanos Universidad de Barcelona, 3,1-20.
https://bit.ly/3P3Vspz

Campos, B. y Da Silva, X. (2015). “Igualdad, Nao-
Discriminagido e Politica para Migra¢Ges no Brasil:
antecedentes, desafios e potencialidades para o acceso
da pessoa migrante a direitos e servi¢os”. En Galindo,
G. (org.), Migragdes, deslocamentos e direitos humanos (pp.
50-63). Brasilia: IBDC Grupo de Pesquisa C&DI.

Carrillo, A. (2012). “Comerciantes de fantasia: el Estado
ecuatoriano ante la inmigraciéon china a Quito”. En
Ramirez J. (ed.), Ciudad-Estado, inmigrantes y politicas.
Ecuador, 1890-1950. Quito: JAEN-Instituto de la Ciu-
dad.

Carrillo, C. y Cortés, A. (2008). “Por la migracion se llega
al Ecuador. Una revision de los estudios sobre migra-
cién en Espana”. En Herrera, G. y Ramirez, J. (coords.),



Politicas, burdcratas y migrantes ¢ 333

América Latina Migrante; Estado, Familia, Identidades (pp.
425-464). Quito: FLACSO-M. Cultura.

Castillo, M. (2000). “Las politicas hacia la migracién cen-
troamericana en paises de origen, de destino y de tran-
sito”. Papeles de poblacién, 6(24),133-157. https://bitly/
3yEgmE]

Castillo, M. (2005). Migraciones y Derechos Humanos. CDMX:
El Colegio de México.

Castro, Y. (2018). “Migracion y fronteras en el fetichismo de
la ley”. Revista Urvio, 23, 29-43. https://bit.ly/3nX5b5d

Cavalcanti, L. (2017). “Politica migratoria brasilena. De
la triada apertura-control-selectividad a la agenda de
derechos humanos”. En Ramirez, J.(coord.), Migracién,
Estado y politicas. Cambios y continuidades en América del
Sur. La Paz: CELAG.

Ceja, 1. (2014). Negociacion de identidades de los migrantes
haitianos en Quito. Tesis de Maestria en Antropologia
visual. Quito: FLACSO.

Ceja, L. (2015). “Migraciones haitianas en la regiéon andina”.
Andina Migrante, 19, 2-13.

Ceja, 1. (2022). “Los rumores, la espera y la incertidumbre:
trayectos de un migrante venezolano en Boa Vista”. En
Vianna, Adriana y Maria Elvida Diaz, Violéncia e Mar-
cadores de desigualdade social. Rio de Janeiro: UFR].

CRM (2005). Glosario de la Conferencia Regional de
Migraciones, elaborado por el Grupo Regional de Con-
sulta sobre Migracién y revisado por la Secretaria Téc-
nica de la CRM,, Ciudad de Guatemala, Octubre.

CRM (2011). Conclusiones. Reunién del Grupo Regional de
Consulta sobre Migracién de la Conferencia Regional
sobre Migracién. Bayahibe, Republica Dominicana.

CRM (2011). Conferencia Regional sobre Migracién. CRM
o Proceso Puebla, 15 afios. San José, Costa Rica.

CRM (2011). Conferencia Regional sobre Migracién, 20
afios. Promoviendo y fortaleciendo el didlogo la coope-
racién regional. San José, Costa Rica.



334 e Politicas, burdcratas y migrantes

CRM (2011). Recomendaciones. Reunién del Grupo Regio-
nal de Consulta sobre Migracién de la Conferencia
Regional sobre Migracién. Bayahibe, Reptiblica Domi-
nicana.

CRM (2012). Conclusiones. Reunién del Grupo Regional de
Consulta sobre Migracién de la Conferencia Regional
sobre Migracién. Ciudad de Panam4, Panama.

CRM (2012). Declaracién XVII Conferencia Regional sobre
Migracién “Seguridad en el Marco de los Derechos
Humanos y Flujos Migratorios Mixtos”. Ciudad de
Panam4, Panama.

CRM (2012). Recomendaciones. Reunién del Grupo Regio-
nal de Consulta sobre Migracién de la Conferencia
Regional sobre Migracién. Ciudad de Panam4, Panama4.

CRM (2013). XVIII Reunién Viceministerial Declaracién
“Migraciones e Integracién Social: por una migracién
con rostro humano”. San José, Costa Rica.

CRM (2013). Conclusiones. Reunién del Grupo Regional de
Consulta sobre Migracién de la Conferencia Regional
sobre Migracién. San José, Costa Rica.

CRM (2013). Recomendaciones. Reunién del Grupo Regio-
nal de Consulta sobre Migracién de la Conferencia
Regional sobre Migracion. San José, Costa Rica.

CRM (2014). XIX Conferencia Regional Sobre Migracién
“Por una Regién libre de Trata de Personas”. Declara-
cién. Managua, Nicaragua.

CRM (2014). Conclusiones. Reunién del Grupo Regional de
Consulta sobre Migracién de la Conferencia Regional
sobre Migracién. Managua, Nicaragua.

CRM (2014). Recomendaciones. Reunién del Grupo Regio-
nal de Consulta sobre Migracién de la Conferencia
Regional sobre Migracién. Managua, Nicaragua.

CRM (2015). Reunién del Grupo Regional de consulta
sobre migracién de la Conferencia regional sobre
migracién. Ciudad de México, México.



Politicas, burdcratas y migrantes e 335

CRM (2016). XXI Conferencia regional sobre Migracién
“La migracién: una responsabilidad compartida”. San
Pedro Sula, Honduras.

CRM (2017). Conclusiones. Reunién del Grupo Regional de
Consulta sobre Migracién de la Conferencia Regional
sobre Migracién. Antiguo Cuscatln, El Salvador.

CRM (2016). Conclusiones. Reunién del Grupo Regional de
Consulta sobre Migracién de la Conferencia Regional
sobre Migracién. Tegucigalpa, Honduras.

CRM (2016). Reuni6én del Grupo Ad Hoc sobre flujos de
personas migrantes extra- regionales. Ciudad de Pana-
mé, Panama.

CRM (2017a). XXII Conferencia regional sobre Migracién
“Mujeres migrantes”. Antiguo Cuscatlan, El Salvador.

CRM (2017b). Informe de la reunién de la red de funciona-
rios de Enlace en materia de proteccién de nifias. Nifios
y adolescentes migrantes. San Salvador, El Salvador.

CRM (2017¢). Informe de la reunién de la red de fun-
cionarios de Enlace para el combate al Tréfico ilicito
de migrantes y la trata de personas. San Salvador, El
Salvador.

CRM (2018). Conclusiones de la Reunién del Grupo Regio-
nal de Consulta sobre Migracién de la Conferencia
Regional de Migracién. Ciudad de Panam4, Panam4.

CELAG (2021). Andlisis cualitativo de opinién. Pichincha-
Ecuador, diciembre 2021. https://bit.ly/3yCNAo03

Ceriani, P. (2016). “El lenguaje como herramienta de la poli-
tica migratoria”. Sur. Revista Internacional de Derechos
Humanos, 13(23), 97-112. https://bit.ly/3RwcX3x

CREO-PSC (2021). Plan de Trabajo 2021-2025. Por un
Ecuador Justo, Préspero y Solidario.

CSM (2018). Declaraciones Conferencia Sudamericana de
Migraciones (2000- 2021). http://csm-osumi.org

Clastres, P. (2010). La sociedad contra el Estado. Madrid:
Virus.

Clavijo, J., Pereira, A. y Basualdo, L. (2019). “Humanitarismo
y control migratorio en Argentina: refugio, tratamiento



336 e Politicas, burdcratas y migrantes

médico y migracidn laboral”. Apuntes, 46(84), 127-157.
https://bit.ly/31Dxsal

Cook, M. (2021). Con los brazos abiertos: Venezuelan migration
and the humanitarian state under Ecuador’s Moreno Admi-
nistration. Honors Theses. Universidad de Mississippi.

Coloma, S. (2020). Informe final del estudio cualitativo de
la situacion de las personas inmigrantes en la Provincia
de Pichincha. Quito: GADPP.

Constante, S. (2015). “El puente que no pueden cruzar
los haitianos: emigrantes de Haiti insisten en pasar
del Ecuador a Colombia en su ruta a EEUU”. EIl
Comercio, Tulcan, 7 de agosto de 2016. Disponible en:
https://bit.ly/3aymu9E

Correa, A. (2019). “Deportacion, transito y refugio. El caso
de los cubanos del El Arbolito en Ecuador”. Periplos, 3,
52-88. https://bit.ly/3PlJ6]1

Coronil, F. (1997). The magical state: nature, money, and
modernity in Venezuela. Chicago, Londres: University of
Chicago Press.

Corte Constitucional de Ecuador (2019). Dictamen Denun-
cia del Tratado Constitutivo de la Unidén de Naciones
Suramericanas (Unasur). Quito.

Cortina, A. (2017). Aporofobia, el rechazo al pobre. Barcelona:
Paidds.

Cubuas, E. y Monzdn, L. (2005). “La Conferencia Regional
sobre Migracién o Proceso Puebla como proceso con-
sultivo regional”. En Expert Group Meeting on Interna-
tional Migration and Development in Latin America And
Caribbean. CDMX: Population Division Department of
Economic y Social Affairs United Nations Secretariat.

Damasio, A. (1994). El error de Descartes: la emocion, la razén
y el cerebro humano. Barcelona: Critica.

Da Silva SA, Cotinguiba G. C., Cotinguiba M. P. (2021).
“Haitiens a Manaus et a Porto Velho: processus
d’insertion religieuse et possibles impacts sur le champ
protestant local”. Social Compass, 68(2), 176-189.



Politicas, burdcratas y migrantes ¢ 337

Das, V. y Poole, D. (2004). Anthropology in the Margins of the
State. Houston: School of American Research Advanced
Seminar Series.

Debandi, N. y Patallo, M. (2017). Diagndstico regional sobre
migracion haitiana. Buenos Aires: OIM - MERCOSUR.

De Génova, N. (2002). “Migrant Ilegality and deportability
in everyday life”. Annual Review of Anthropology, 31,
419-447.

De Genova, N. (2013). “Foucault, migrations and borders”.
Materiali Foucaultiani, 2(3), 153-177.

De la Vega, 1. (2005). Mundos en Movimientos. El caso de la
movilidad y emigracion de los cientificos y tecnélogos vene-
zolanos. Caracas: Fundacion Polar.

Defensoria del Pueblo (2013). Propuesta de Anteproyecto de
Ley Orgdnica e Integral de Movilidad Humana. Quito.
Defensoria del Pueblo (febrero de 2019). Informe de veri-
ficacion en la Unidad de Control Migratorio en Rumicha-

ca. Quito.

Defensoria del Pueblo (14 de octubre 2019). Séptimo Informe
con resultados de la vulneracion de derechos durante el Esta-
do de excepcion. Quito.

Defensoria del Pueblo (2020). Informe Temdtico sobre la
situacion de los Derechos Humanos durante la declaratoria
del estado de excepcion por la emergencia sanitaria por la
COVID-19 en Ecuador en 2020. Quito: UTE-Defensoria
del pueblo.

De Haas, H. (2021). “A theory of migration: the aspirations-
capabilities framework”. Comparative Migration Studies.
9:8, California, 1-35. https://bit.ly/3uj8a4U

De Oliveira, A. (7 de Febrero de 2017). “Temer y Macri
impulsaran el Mercosur frente a Trump”. El Pais.
https://bit.ly/3ays4sy

Devoto, F. (2006). Historia de los italianos en Argentina. Bue-
nos Aires: Biblos.

Documento Pais (2010). “Recuperar la dignidad migratoria:
Hacia un Consejo Sudamericano para las Migraciones’.
Bolivia, 25 de Octubre.



338 e Politicas, burdcratas y migrantes

Domenech, E. (2007). “La agenda politica sobre migraciones
en América del Sur”. Revue Européenne des migrations
internationales, 23(1), 71-94. https://bit.ly/3z0jbBE

Domenech, E. (2008). “La ciudadanizacién de la politica
migratoria en la regién sudamericana: vicisitudes de la
agenda global”. En Susana Novick (coord.), Las migra-
ciones en América Latina. Politicas, culturas y estrategias.
Buenos Aires: CLACSO.

Domenech, E. (2013). “Las migraciones son como el agua:
hacia la instauracion de politicas de control con rostro
humano”. Polis, 35. https://bit.ly/31zYPIH

Domenech, E. (2017). “Inmigracién, legislacion y politicas
en la Argentina actual: escenas etnograficas de prac-
ticas de control y vigilancia”. En Ramirez, ]. (coord.),
Migracion, Estado y Politicas. Cambios y continuida-
des en América del Sur (pp. 13-45). La Paz: CELAG-
Vicepresidencia del Estado Plurinacional de Bolivia.

Domenech, E. (2017). “Las politicas de migracion en Suda-
mérica: elementos para el andlisis critico del control
migratorio y fronterizo”. Terceiro Milénio. Revista Cri-
tica de Sociologia e Politica, 8(1), 19-48. https://bitly/
3yEkFQp

Domenech, E. y Boito, M. (2019). “Luchas migrantes en
Sudamérica: reflexiones criticas desde la mirada des-
de la autonomia de las migraciones”. En Cordero, B.,
Mezzadra, S. y Varela, A. (Coords.), América Latina en
Movimiento. Migraciones, Limites a la movilidad y sus
desbordamientos. CDMX: UACM-Traficante de suenos-
Tinta Limén.

Domenech, E. (2020). “La ‘politica de la hostilidad’ en
Argentina: detencidn, expulsion y rechazo en frontera”.
Estudios Fronterizos, 21, 1-25. https://bit.ly/3AMUgTq

Domenech, E. y Dias, G. (2020). “Regimes de fronteira e
‘ilegalidade’ migrante na América Latina e no Caribe”.
Sociologias, 55(22), 40-73. https://bitly/3Pp6ZzH

Domenech, E. (2020). “Inmigracién, politica(s) y “pensa-
miento de Estado™ la mirada critica heterodoxa de



Politicas, burdcratas y migrantes ¢ 339

Abdelmalek Sayad”. En Gustavo Dias, Lucia Bégus, L.,
José Pereira y Dulce Baptista (orgs.), A contemporaneida-
de do poensamento de Abdelmalek Sayad. Sao Paulo, Educ.

Domenech, E. (2021). “Gobernabilidad migratoria”. En
Jiménez, C. y Trpin, V. (Coords.), Pensar las migraciones
contempordneas. Categorias criticas (pp. 147-156). Cor-
doba: Teseopress.

Durand, J. (10 de enero de 2016). “La utopia ecuatoriana”.
La Jornada. https://bit.ly/300kLNn

Durand, J. (28 de octubre de 2018). “Caravana de desarrai-
gados”. La Jornada. https://bit.ly/3aB8RGM

Durand, J. (2020). “Migrantes desarraigados. Mesoamérica
laboratorio migrante”. En Botega, T., Durtra, D., &
Cunbha, L. (Orgs.), Movilidad en la frontera. Tijuana como
espacio de (re)construccion de la vida (pp. 19-69). Brasi-
lia: CSEM.

Durand, J. (2022). “Uprootedness as the Other Side of Inte-
gration: Reframing Contemporary Migration Studies”.
Human Organization, 81(2), 122-130.

Diivell, F. (2003). “The globalization of migration control”.
Open Democracy. https://bit.ly/31Bxkb]J

Eguiguren, M. (2011). Sujeto Migrante, crisis y tutela estatal.
Quito: FLACSO-Ecuador Abya-Yala.

Escalona, J. (2011). “El incompleto imaginario del orden, la
inacabada maquinaria burocratica y el espacio de lucha.
Antropologia del Estado desde el sureste de México”.
En Agudo, A. y Estrada, M., Transformaciones del Esta-
do en los mdrgenes de Latinoamérica. Imaginarios alterna-
tivos, aparatos inacabados y espacios transnacionales (pp.
45-85).CDMX: Colmex-Ibero.

Estado Plurinacional de Bolivia (2017). Declaracién de la
Conferencia Mundial de los Pueblos por un Mundo sin
Muros hacia la Ciudadania Universal. Tiquipaya, Bolivia.

Estrada, E. (2012). The structure of complex networks: theory
and applications. Oxford University Press.



340 e Politicas, burdcratas y migrantes

Estévez, A. (2008). “Migracion, globalizacion y derechos
humanos. Construyendo la ciudadania universal”. Cua-
dernos de América del Norte, 12. CDMX: UNAM-CISAN.

Estévez, A. (2010). “Los derechos humanos en la sociologia
politica contemporanea”. En A. Estévez y D. Vazquez
(coord.), Los derechos humanos en las ciencias sociales:
una perspectiva multidisciplinaria (pp. 135-165). CDMX:
FLACSO-CISAN.

Estévez, A. (2017). “La repolitizacion de los derechos huma-
nos frente a la gubernamentalidad neoliberal del sufri-
miento social: una lucha de contraconducta. En Estévez
A.y Vazquez, D. (2017), Nueve razones para (des)confiar
de las luchas por los derechos humanos (pp. 181-207).
CDMX: FLACSO-CISAN.

Estupifidan, M. (2013). Acerca de la gobernanza y la gestion
migratoria. Critica del papel de la OIM en el gobierno de la
migracidn internacional y regional. Serie Documentos de
Trabajo, N.° 33. Buenos Aires: CLACSO.

Estupifidn, M. (2014). “La gestién internacional de las
migraciones com una racionalidad politica”. Migra-
ciones Internacionales, 7(3), 249-259. https://bitly/
3P76ZVb

Fabregas, A. (1976). Antropologia politica. México: Prisma.

Fassin, D. (2016). La razén humanitaria. Una historia moral del
tiempo presente. Buenos Aires: Siglo XXI.

Fassin, D. (2018). Por una repolitizacion del mundo. Las vidas
descartables como desafio del siglo xxi. Buenos Aires: Siglo
XX

Fassin, E. (2018). “El momento neofascista del neoliberalis-
mo”. CTXT. Revista Contexto (75), 27 de junio de 2018.
https://bit.ly/3aEONU4

Feddersen, M. (2018). “Governing Migration through a
Human Rights Consensus”. Ponencia presentada en la
Conferencia ¢Crisis de la Gobernabilidad? La politi-
ca de la gobernanza migratoria en América y Europa,
Buenos Aires, 3 y 4 de octubre.



Politicas, burdcratas y migrantes e 341

Fernandes, D. y Gomes, M. (2014). “A migracdo haitiana
para o Brasil: resultado da pesquisa no destino”. La
migracion haitiana hacia Brasil: caracteristicas, oportunida-
des y desafios. Cuadernos Migratorios (6). OIM, 51-66.

Flores Jijon, A. (1890). “Crédito y derecho publico. 1ro.
Derecho Publico (Inmigracién China). 2do. Crédito
Publico”. Cartas de S.E. el presidente de la Republica del
Ecuador a sus ministros. Quito: Imprenta del Gobierno.
AB-AEP.

Flores Jijon, A. (1889a). Suplemento al Diario Oficial N.° 159.
Viernes 8 de noviembre de 1889. Quito: Diario Oficial.
APL: Diario Oficial, tomo 42.

Flores Jijon, A. (1889b). Derecho Piblico. Inmigracién China.
Quito: Imprenta del Gobierno. AHG.

Fraser, N. (12 de enero de 2017). “El fin del neoliberalismo
‘progresista”. Sinpermiso. https://bit.ly/3yziXAl

Freier, F. (2016). A Reverse Migration Paradox? Policy Libera-
lisation and New South- South Migration to Latin America.
Tesis de doctorado. Londres: The London School of
Economics and Political Science.

Gandini, L., Lozano, F. y Prieto, V. (2019). Crisis y migracién
de poblacion venezolana. Entre la desproteccion y la seguri-
dad juridica en Latinoamérica. CDMX: UNAM.

Garcia, L. (2016). “Migraciones, Estado y una politica del
derecho humano a migrar: shacia un nueva era en
América Latina?”. Colombia Internacional, 88, 107-133
https://bit.ly/300E49s

Garcia, J. (2021). Dindmicas de exclusion e inclusion a migrantes
en la ciudad de Cuenca, Ecuador: el caso de la migracion
venezolana. Tesis maestria en Antropologia de lo Con-
temporaneo. Cuenca: Universidad de Cuenca.

Garrey-Burey, R. (2017). “Estrategias migratorias en el tran-
sito de emigrantes haitianos hacia Estados Unidos”.
Huellas de la migracion, 4(2), 93-123. https://bit.ly/3NX-
NI7m



342 e Politicas, burdcratas y migrantes

Geiger, M. y Pécoud. A. (2010). The Politics of International
Migration Management. Migration, Minorites and Citizens-
hip. Hampshire: Palgrave Macmillan.

Geiger, M. y Pécoud, A. (Eds.) (2012). The New Politics of
International Mobility. Migration Management and its Dis-
contents. Osnabriick: Universitdt Osnabriick.

Ghosh, B. (2008). “Derechos humanos y migracién: el
eslabén perdido”. Migracidn y Desarrollo, 10, 37-63.
https://bit.ly/3celtEl

Gianelli, L. (2008). El tratamiento de la cuestién migratoria en
los consensos intergubernamentales. OIM.

Gil, S. (2009). “Interrogar al Estado desde la inmigracién”.
En Domenech E. (Comp.), Migracién y politicas: El Estado
interrogado. Procesos actuales en Argentina y Sudamérica
(pp. 13-20). Cérdoba: Universidad de Cérdoba.

Gil, S, Santi, S. y Jaramillo V. (2017). “Politicas de
migraciéon familiar, desplazamientos de fronteras y
control migratorio deslocalizado: nuevos instrumen-
tos para el gobierno (a distancia) de la migraciéon en
la Unién Europea”. En Ramirez J. (coord.), Migracién,
Estado y Politicas. La Paz: Vicepresidencia de Bolivia,
CELAG.

Gildas, S. (1981). “Réflexions sur la notion de champ migra-
toire international. Hommes et Terres du Nord”. Migra-
tions internes et externes en Europe Occidentale, 1, 85-89.

Giordano, V. y Rodriguez, G. (2019). “Luchas memoriales y
estrategias de poder de las derechas en América Latina
hoy”. Universitas, 31, 19-36. https://bit.ly/304XNza

Girard, R. (1982). El chivo expiatorio. Barcelona: Anagrama.

Gissi, N., Ramirez, J., Ospina, M., Cardoso, P. y Polo, S.
(2020). “Respuestas de los paises del pacifico surameri-
cano ante la migracién venezolana: estudio comparado
de politicas migratorias en Colombia, Ecuador y Perd”.
Didlogo Andino, 63, 219-233. https://bit.ly/3P4PYLv

Glick Schiller, N. y Fouron, G. (2003). “Los terrenos de
la sangre y la nacidn: los campos sociales transnacio-
nales haitianos”. En Portes, A., Guarnizo, L., y Landot,



Politicas, burdcratas y migrantes e 343

P. (Comps.), La globalizacién desde abajo: transnaciona-
lismo inmigrante y desarrollo. La experiencia de Estados
Unidos y América Latina (pp. 193-231). Ciudad de Méxi-
co: FLACSO.

Glick Schiller, N. (2004). “Transnationality”. En Nugent, D.
y Vincent, J. (Eds.), A Companion to the Anthropology of
Politics, 448-467.

Goffman, E. (2008). Estigma. La identidad deteriorada. Buenos
Aires: Amorrortu.

Goldstein, A. (2016). “La tormenta perfecta: Crisis e
impeachment en el segundo mandato de Dilma Rous-
seff”. Andlisis Politico, 88, 90-104. https://bit.ly/3cb68nl

Goémez, J., Mila, A. y Méarquez C. (2018). “La inmigracién en
el discurso informativo audiovisual ecuatoriano”. RIS-
TI, 16. https://bit.ly/302pUPx

Goéngora-Mera, M., Herrera, G. y Miiller, C. (2014). “The
frontiers of universal citizenship transnational social
spaces and the legal status of migrants in Ecuador”
[documento de trabajo 71]. Berlin: desiguALdades.net.

Gonzélez, E. (2003). La inmigracion esperada. La politica
migratoria brasilefia desde Joao VI hasta Getulio Vargas.
Madrid: CSIC.

Gordon, 1. (15 de agosto de 2021). “En 12 afios, 162 mil
migrantes han llegado al Darien”. La Estrella de Panamd.
https://bit.ly/3PsveNA

Goycochea, A. (2001). Imaginarios sobre la migracion en las
familias de emigrantes ecuatorianos en Europa. Tesis de
Maestria. Quito: UASB.

Graber, D. (2015). La utopia de las normas. De la tecnologia,
la estupidez y los secretos placeres de la burocracia. Bar-
celona: Ariel.

Grimson, A (2011). “Doce equivocos sobre las migraciones”.
Nueva Sociedad, 222, 34-43. https://bit.ly/3Rylemk
Gupta, A. (2006). “Blurred Boundaries: The Discourse of
Corruption, the Culture of Politics and Imagined Sta-
te”. En Sharma, A y Gupta, A. (Eds.), The Anthropology



344 e Politicas, burdcratas y migrantes

of the State: A Reader (pp. 48-100). Malden: Blackwell
Publishing.

Gurrieri, J. (2005). “Los procesos migratorios actuales en
Sudamérica”. Trabajo presentado en: III Reunién de
la Comisién de Laborales, Previsién Social y Asun-
tos Juridicos del Parlamento Latinoamericano, Buenos
Aires: 30 de junio y 1 de julio.

Gzesh, S. (2008). “Una redefinicion de la migracion forzosa
con base en los derechos humanos”. Migration y Desa-
rrollo, 10, 97-126. https://bit.ly/3ca6POG

Habermas, J. (1978). Tres enfoques de investigacion en ciencias
sociales. Comentarios a propdsito de conocimiento e interés.
Universidad Nacional.

Hacking, 1. (1991). “How Should We Do the History of
Statistics?”. En Burchell, G., Gordon, C. y Miller, P.
(Eds.), The Foucault Effect: Studies in Governmentality (pp.
181-196). Chicago: University of Chicago Press.

Hammerstad, A. (2011). “UNHCR and the Securitization
of Forced Migration”. En Betts, A. y Gil, L. (Coords.),
Refugees in International Relations (pp. 237-260). Oxford:
Oxford University Press.

Harris, M. (1979). El desarrollo de la teoria antropoldgica. Ciu-
dad de México: Siglo XXI.

Hansen, R. (2010). An Assessment of Principal Regional Consul-
tative Processes on Migration. IOM Migration Research
Series, N.° 38. Ginebra: OIM.

Herrera Rios, W. (2016). “Redisenando la presencia estatal
extraterritorial: el manejo politico e institucional de
la emigracién bajo la Revolucién Ciudadana del Ecua-
dor”. En Le Quang, M. (Ed.), La Revoluciéon Ciudadana
en escala de grises. Avances, continuidades y dilemas (pp.
105-131). Quito: Iaen.

Herrera, G. (2011). “La familia migrante en las politicas
publicas en el Ecuador: de simbolo de la tragedia a
objeto de intervencién”. En Feldman, B. et al. (comps.),
La construccion social del sujeto migrante en América



Politicas, burdcratas y migrantes e 345

Latina. Prdcticas, representaciones y categorias. Quito:
CLACSO-FLACSO-U. Alberto Hurtado.

Hervia de la Jara, F. (2009). “Relaciones Sociedad-Estado:
analisis interactivo para una antropologia del Estado”.
Espiral, Estudios sobre Estado y Sociedad, XV(45), 43-70.
https://bitly/3NYEW9f

Hirai, S. (2014). “La nostalgia: emociones y significados en
la migracién trasnacional”. Nueva Antropologia, 27(81),
77-94. https://bit.ly/3yBMR6K

Huysmans, J. (2000). “The European Union and the securiti-
zation of migration”. Journal of Common Market Studies,
38(5), 751-777. https://bit.ly/3nVXAnD

INEC (2010). Censo de poblacion y Vivienda. Quito.

INEC (2016). Anuario de entradas y salidas internacionales.
https://bit.ly/2DhWPeV

Jiménez Barca, A. (1 de septiembre de 2016). “Dilma Rous-
seff, destituida definitivamente por el Senado de Bra-
sil”. El Pais. https://bit.ly/3A0smGy

Joseph, H. (2015). Diaspora. As dinamicas da mobilidade hai-
tiana no Brasil, no Suriname e na Guiana Francesa. Tesis
(Doctorado en Antropologia Social). Museo Nacional,
Universidad Federal de Rio de Janeiro, Rio de Janeiro.

Joseph, H. y Audebert, C. (2022). El sistema migratorio hai-
tiano en América del Sur. Proyectos, movilidades y politica
migratoria. Buenos Aires: CLACSO.

Kron, S. (2011). “Gestién migratoria en Norte y Cen-
troamérica: manifestaciones y contestaciones”. Anuario
de Estudios Centroamericanos, 37, 53-85. https://bit.ly/
3NYzPFW

Kostakopoulou, D. (2006). “Thick, thin and thinner patrio-
tism: is this all there is?”. Oxford Journal of Legal Studies,
26(1), 73-106.

Lagos, M. y Calla, P. (2007). Antropologia del Estado. Domi-
nacion y prdcticas contestatarias en América Latina. Cua-
derno de Futuro 23. La Paz: PNUD.



346 e Politicas, burdcratas y migrantes

Latour, B. (2004). La fabrique du droit, une ethnographie du
Conseil d’Etat. Paris: La Découverte, Poche, coll. Scien-
ces humaines et sociales.

Lomnitz, L. Lomnitz C. y Alder, L. (1990). “El fondo de la
forma: La campana presidencial del PRI en 1988”. Nue-
va Antropologia, XI(38), 45-82. https://bitly/3NYCIXm

Lomnitz-Alder, C. (1992). Exits from the Labyrinth. Culture
and Ideology in the Mexican National Space. Berkeley:
University of California Press.

Lopez, A. y Wessel, J. (2017). Migracién Haitiana
en transito por Ecuador. Comentario Internacional,
17,19-32. https://bit.ly/3RwiHdH

Mai, N., y King, R. (2009). “Introduction. Love, sexuality
and migration”. Mobilities, 43), 295-307. doi 10.1080/
17450100903195318

Ma Mung, E. (2009). “Le point de vue de l'autonomie
dans I'étude des migrations internationales: ‘penser de
I'intérieur’ les phénomeénes de mobilité”. En Dureau, F.
y Hily, M. A. (Dirs.), Les mondes de la mobilité (pp. 25-38).
Rennes: Presses universitaires de Rennes.

Marcus, G. (2000). “Emotions in Politics”. Annual Review of
Political Science, 3, 221-250. https://bit.ly/3PsscZk
Marcus, G., Neuman, W., & MacKuen, M. (2000). Affective
Intelligence and Political Judgment. Chicago: The Univer-

sity of Chicago Press.

Margueritis, A. (2011). “Todos somos migrantes (We are All
Migrants): The Paradoxes of Innovative Stateled Trans-
nacionalism in Ecuador”. International Political Sociology,
5,198-217. https://bitly/3ccU4Ta

Marmora, L. (2005). Las politicas migratorias internacionales.
Buenos Aires: OIM-PAIDOS.

Maérmora, L. (2009). Aspectos bdsicos para la gestion migratoria.
México: OIM-INM.

Méarmora, L. (2016). Conferencia suramericana sobre migracio-
nes. 2000-2015. Buenos Aires: OIM.

Martino, A y Moreira, J. (2020). “A politica migratéria bra-
sileira para venezuelanos: do ‘rétulo’ da autorizacao



Politicas, burdcratas y migrantes e 347

de residéncia temporaria ao do reftugio (2017-2019)”.
REMHU. Rev. Interdiscip. Mobil. Hum , 28(60), 151-166.
https://bit.ly/3yFNBrg

Massumi, B. (2002). Parables for the Virtual: Movement, Affect,
Sensation. Durham, NC: Duke University Press Books.

Metzner, T. (2014). “La migracién haitiana hacia Brasil:
estudio en el pais de origen”. La migracién haitiana hacia
Brasil: caracteristicas, oportunidades y desafios (pp. 15-32).
Cuadernos Migratorios (6) OIM.

Memmi, A. (1982). Le racisme. Paris: Gallimard.

Ménard, M. (2017). “Ecuador como nodo articulador de la
migracién senegalesa en América del Sur”. Migracion y
Desarrollo, 15(29), 31-50. https://bit.ly/3uNgEls

Méndez, L. (9 de enero del 2019). “Bolsonaro tras retiro
del Pacto sobre Migracién: ‘Brasil es soberano de deci-
dir si recibe o no migrantes’. France24. https://bit.ly/
3RAh5Q0

Mezzadra, S. (2012). “Capitalismo, migraciones y luchas
sociales. La mirada de la autonomia”. Nueva Sociedad,
237, 159-178. https://bit.ly/3PIPC2w

Mezzadra, S. y Nielson, B. (2013). Border as method or the
multiplication of labor. Durkham: Duke University Press.

Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana
(MREMHU). (2008). Boletin de Prensa N.° 398. Quito.

Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana (MREMHU). (2014). Oficio Nro.MREMH-
GVMH-2014-0018-0, del 5 de febrero del 2014.

Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana
(MREMHU). (2016). Estadisticas sobre Visas Mercosur
y refugio. Quito.

Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana
(MREMHU) (2018a). Acuerdo Ministerial N.° 152. 9 de
agosto. Viceministerio de Movilidad Humana, Quito.

Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana
(MREMHU). (2018b). Acuerdo Ministerial N.° 242. 16
de agosto. Viceministerio de Movilidad Humana, Qui-
to.



348 e Politicas, burdcratas y migrantes

Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana
(MREMHU). (2018¢). Acuerdo Ministerial N.° 244. 26
de agosto. Viceministerio de Movilidad Humana, Qui-
to.

Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana
(MREMHU). (2018d). Marco de Cooperacion Inter-
nacional para la Respuesta Nacional a las Personas
Venezolanas en Situacion de Movilidad Humana en el
Ecuador, Quito.

Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana
(MREMHU). (2019a). Acuerdo Ministerial N.° 103. 26
de julio. Visa de Excepcién por razones humanitarias a
ciudadanos venezolanos. Quito.

Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana
(MREMHU). (2019b). Informe sobre la emergencia
migratoria venezolana y su impacto en el Ecuador (Ofi-
cio MREMH-2019-0580-OF). Quito.

Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana
(MREMHU). (2020). Regularizaciéon de ciudadanos
venezolanos en el Ecuador. 14 de agosto. Quito.

Ministerio del Interior (2014). Informacién sobre la
tarjeta andina de migracion. Documento electrénico:
www.ministeriointerior.gob.ec. Ultimo acceso: 28 de
octubre de 2021.

Ministerio del Interior Ecuador. (2018). Informe técnico de
situacion flujos migratorios inusuales de ciudadanos venezo-
lanos. 16 de agosto. Quito.

Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia (2016).
Cerca de 34 mil migrantes irregulares fueron detectados
por migracién Colombia en 2016. Comunicado de pren-
sa. Bogota.

Ministerio del Poder Popular para Relaciones Exteriores
(2019). Ecuador: crénica de una migracion econdmica que
no fue. Venezuela.

Ministerio del Poder Popular para Relaciones Exteriores
(MPPRE). (2020). Plan Vuelve a la Patria. Gobierno Boli-
variano de Venezuela.



Politicas, burdcratas y migrantes e 349

Mintz, S. (1996). Dulzura y poder. El lugar del aziicar en la
historia moderna. México: Siglo XXI.

Modolo, V. (2012). “Politica migratoria regional. El
caso de la Residencia Mercosur 2002-2011", Revista
Aportes para la Integracion Latinoamericana, 40-58.
https://bit.ly/3PnP24s

Montinard, M. (2019). Prann wout; Dindmicas das redes e
das dindmicas da mobilidade haitianas. Tesis de doctorado
en Antropologia Social. Museo Nacional, Universidad
Federal de Rio de Janeiro.

Moreno, G. (2019). “Migracién indocumentada cubana
por Centroamérica: el papel de Nicaragua en la crisis
migratoria de 2015”. Estudios Fronterizos, 20, 1-23.
https://bit.ly/3uN4xeq

Moreno, L. (19 de enero de 2019). Comunicado Oficial
Presidencia del Ecuador. “Todos Somos Diana!”. Repu-
blica del Ecuador.

Morner, M. y Harold, D. (1985). Adventurers and proletarians.
The story of migrants in Latin America. Pittsburgh: Uni-
versidad de Pittsburgh.

Moscoso, J. (2015). “La historia de las emociones, ;de qué es
historia?”. Vinculos de Historia, 4, 15-27. https://bit.ly/
20FIvYC

Moura de Oliveira, G. y Verissimo Veronese, M. (2019).
“Brasil y el fenémeno Bolsonaro” un anélisis preli-
minar”. Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales,
64(237), 245-268. https://bit.ly/3aF4BpO

Murioz, ]. (2009). “Derechos Humanos, migraciones y
ciudadania universal”. Didlogos Migrantes, 2, 8-20.
https://bit.ly/3yHki7W

Muioz Bravo, T. (2020). “El camino hacia la formulacién
de una nueva politica migratoria en Brasil. De la
visién militar restrictiva a la apertura”, Desafios, 32(1).
https://bit.ly/306ZWdK

Naciones Unidas (2018). “Un pacto mundial por los
derechos humanos de los refugiados”. https://bit.ly/
2zD0ODcl1



350 e Politicas, burdcratas y migrantes

Naciones Unidas Ecuador (mayo de 2020). Ecuador. Evalua-
cion rdpida de necesidades antes Covid- 19.

Neuman, R., George, M., MacKuen, M., & Crigler, A. (2007).
The Affect Effect. Dynamics of Emotion in Political Thin-
king and Behavior. Chicago: The University of Chica-
go Press.

Newman, M. (2006). “Modularity and community structure
in networks”. Proceedings of the National Academy of
Sciences of the United States of America, 103, 8577-8696.

Nicolao, J. (2010). “El Estado argentino ante el reto de las
migraciones internacionales: reflexiones del reciente
cambio de rumbo en la politica migratoria argentina”,
Convergencia, 17(53), 205-228. https://bit.ly/3PpxFA9

Niebrzydowski, S. y De la Vega, 1. (2008). “Venezuela, poli-
tica y emigracién. El caso de la industria petrolera en
2002 y 2003”. En De la Vega (Ed.), La didspora del cono-
cimiento. Talento venezolano en el mundo. Venezuela: Aca-
demia de Ciencias Fisicas y Matematicas.

Nieto, C. (2014). Migracién haitiana a Brasil: redes migratorias
y espacio transnacional. Informe de investigacion. Buenos
Aires: Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales.

Novick, S. (2008). “Migracidn y politicas en Argentina: tres
leyes para un pais extenso (1876-2004)". En Novick, S.
(Comp.), Las migraciones en América Latina: politicas, cul-
turas, estrategias (pp. 131-151). Buenos Aires: Clacso.

Nussbaum, M. (2003). La terapia del deseo: teoria y prdctica en
la época helenistica. Barcelona: Paidoés.

Nussbaum, M. (2004). Hiding from Humanity: Disgust, Shame,
and the Law. New Jersey: Princeton University Press.

Organismo Internacional para las Migraciones (2004).
Essentials of Migration Management. A Guide for Policy
Makers and Practitioners. Ginebra: OIM.

Organismo Internacional para las Migraciones (2009).
Aspectos bdsicos para la gestion migratoria. Ciudad de
México: OIM-INM.

Organismo Internacional para las Migraciones (2012). Perfil
Migratorio del Ecuador. Quito: OIM.



Politicas, burdcratas y migrantes e 351

Organizacion Internacional para las Migraciones (2014).
Estudio sobre experiencias en la implementacion del Acuerdo
de Residencia del MERCOSUR y Asociados. Lima: OIM.

Organizacion Internacional para las Migraciones (2018).
Monitoreo de flujo de poblacién venezolana por Ecua-
dor. agosto-septiembre, ronda 2. Displacement Tracking
Matrix (dtm). ONU. https://bit.ly/2FH314f

Ortiz, C. (2011). “Algunas dimensiones del ideario de la
gobernabilidad migratoria: el proceso de instituciona-
lizacién de la Conferencia Sudamericana de Migracio-
nes”, Cuadernos de Ideas, vol. 5, (5), 74-95. https://bit.ly/
308qoJn

Ortiz, D. (2016). La inmigracién de jovenes haitianos a la ciudad
de Cuenca y sus proyectos de vida en el marco de las politicas
migratorias ecuatorianas. Tesis de Maestria en Migra-
cién, derechos humanos y politicas publicas, Cuenca:
Universidad de Cuenca.

Olivares, E. y Arellano, C. (15 de diciembre de 2017). “Ley
de Seguridad, nueva amenaza para migrantes: centroa-
mericanos”. La Jornada. https://bit.ly/3PcPLWv

Olmeda, J. (2017). “Ascenso, auge y ocaso del Kirchnerismo
en Argentina”. En Torrico, M. (Ed.), sFin del giro a
la izquierda en América Latina? (pp. 89-122). México:
FLACSO.

Ospina, M., y Ramirez, J. (2021). “Disputa politica y deci-
siones gubernamentales sobre migracion: el giro a la
derecha en Argentina, Brasil y Ecuador”. Izquierdas, 50,
1-28. https://bit.ly/3aBJ5Cn

Pécoud, A. y De Guchteneire, P. (2006). “International
migration, border controls and human rights: Asses-
sing the relevance of a right to mobility”. Journal of Bor-
derlands Studies, 1(21), 69-86. https://bit.ly/3yDHBzh

Pécoud, A. (2017). “What do We know about the Inter-
national organization for Migration?”. Journal of Ethnic
and Migration Studies, 44(10), 1621-1638. https://bit.ly/
3cfxhpN



352 e Politicas, burdcratas y migrantes

Pécoud, A. (2017-2018). “Politizacion/Despolitizacion de
las migraciones. Discursos y practicas de la Organiza-
cién Mundial para las Migraciones”. Relaciones Interna-
cionales, 36, 177-196. https://bit.ly/3PkmEAs

Pedone, C. (2000). “Globalizacién y migraciones inter-
nacionales. Trayectorias y estrategias migratorias de
ecuatorianos en Murcia, Espana”. Scripta Nova, 694).
https://bit.ly/3aAqkz2

Penchaszadeh, A. y Garcia, E. (2018). “Politica migratoria y
seguridad en Argentina hoy: el paradigma de derechos
humanos en jaque?”. Urvio, 23, 91-109. https://bit.ly/
3z1QfZ7Z

Penchaszadeh, A., Nicolao, ]. y Debandi, N. (2022). “Impacto
de la Covid sobre la poblacién migrante residente en
Argentina a la luz de las dificultades que obstaculizan
su acceso a la salud”. Revista Interdisciplinaria Mobilidad.
Humana, 30(64), 227-260. https://bit.ly/3aGKAE3

Pereira, A. (2019). “El nexo entre migracién, seguridad y
derechos humanos en la politica migratoria Argenti-
na (1990-2015)". Desafios, 31(1), 273-309. https://bit.ly/
3z5A7GO

Peraza-Breedy, J. y Lussi, C. (2014). “Encuentros de
dialogo bilateral Brasil-Haiti”. En La migracion haitiana
hacia Brasil: caracteristicas, oportunidades y desafios (pp.
107-120). Cuadernos Migratorios (6), OIM .

Piras, G. (2016). “Emociones y migracion: las vivencias
emocionales de las hijas y los hijos que se quedan
en origen”. Psicoperspectivas, 15(3), 67-77. https://bit.ly/
3caHJPi

Ponce, J. (2005). Emigracién y politica exterior en el Ecua-
dor. Abya-Yala, FLACSO.

Portes, A. (2012). Sociologia econémica de las migraciones
internacionales. Barcelona: Anthropos.

Presidencia de la Republica del Ecuador (2013). Decreto Eje-
cutivo N.” 20, del 10 de junio del 2013.

Pugh, J., Jiménez, L. y Latuff, B. (9 de enero de 2020).
“Welcome wears thin for Colombians in Ecuador as



Politicas, burdcratas y migrantes ¢ 353

Venezuelans become more visible”. Migration Policy
Institute. https://bit.ly/3AK]Ym]

Pugh, J. y Moya, J. (2020). “Words of (Un)welcome: Securiti-
zation & Migration Discourses in Ecuadorian Media”.
Social Science Research Network, 1-36. https://bit.ly/3ze-
KhVT

Puyana, Y., y Rojas, Y. (2011). “Afectos y emociones entre
padres, madres e hijos en el vivir transnacional”. Trabajo
social, 13,95-110. https://bit.ly/3z58n59

Radcliffe, S. (2001). “Imagining the State as a Space: Terri-
toriality an the Formation of the State in Ecuador”. En
Hansen, T. y Stepputat, F. (Eds.), States of Imagintion.
Ethonographic Explorations of the Postcolonial State (pp.
123-146). Durham: Duke University Press.

Ramirez, F., y Ramirez. J. (2005). La estampida migratoria
ecuatoriana. Crisis, redes transnacionales y repertorios de
accion migratoria. Quito: CUIDAD-Abya Yala.

Ramirez, F. (diciembre de 2018). “El regreso del neo-
liberalismo en el Ecuador” Le Monde Diplomatique.
https://bitly/303goM9

Ramirez, F. (2020). Octubre y el derecho a la resistencia. Revuel-
ta popular y neoliberalismo autoritario en el Ecuador. Bue-
nos Aires: CLACSO.

Ramirez, . (2010). Con o sin Pasaporte. Andlisis socio antropo-
logico de la migracion ecuatoriana. Quito: JAEN.

Ramirez, J. y Alfaro, Y. (2010). “Espacios multilaterales de
didlogo migratorio: el Proceso Puebla y la Conferen-
cia Sudamericana de Migraciones”. Boletin Andinami-
grante, 9, 2-10.

Ramirez, J. (2012). Ciudad-Estado, inmigracién y politicas.
Ecuador 1890:1950. Quito: Instituto de la Ciudad-IAEN.

Ramirez, . (2012). “Del aperturismo segmentado al control
migratorio”. En Ramirez ]. (ed.): Ciudad-Estado, inmi-
grantes y politicas (pp. 8-34). Quito: IJAEN.

Ramirez, . (2013). La Politica migratoria en el Ecuador: ruptu-
ras, continuidades y tensiones. Quito: IAEN.



354 e Politicas, burdcratas y migrantes

Ramirez, J. (2014). “Del aperturismo segmentado al enfoque
de derechos: una mirada histérica de la politica
migratoria en el Estado Ecuatoriano”. En Galeana, P.
(Coord.), Historia comparada de las migraciones en las
Américas (pp. 139-160). CDMX: UNAM.

Ramirez, J. (2015). “Migration Policy in the New Ecua-
dorean Constitution. Toward the Formation of a
Transnational Nation-State”. Latin American Perspecti-
ves, 43(1), 175-186. https://bit.ly/308BrwK

Ramirez, J. (2016). Hacia el Sur. La construccién de la ciu-
dadania suramericana y la movilidad intrarregional. Qui-
to: CELAG.

Ramirez, J. y Ceja, I. (2017). “Analisis multilateral de la
politica migratoria en la regioén: hacia una ciudadania
suramericana”. En Aliaga, F. (Ed.), Migraciones Interna-
cionales. Alteridad y procesos sociopoliticos (pp. 145-174).
Bogota: USTA.

Ramirez, J. (2017). “Lo crudo, lo cocido y lo quemado: etno-
grafia de la ley de movilidad humana del Ecuador”. En
Ramirez, J. (Comp.), Migracidn, Estado y Politicas (pp. 93-
127). La Paz: Vicepresidencia de Bolivia/ CELAG.

Ramirez, J., Ceja, 1., Coloma, S. (2017). “Ha, usted viene por
la visa Mercosur”. Integracion, migracién y refugio. Qui-
to: CELAG.

Ramirez, ]. (2018). “Estado, migracion y derechos politicos:
El voto de los ecuatorianos desde el extranjero”.
Foro Internacional, 234, LVIII(4), 755-804.https://bit.ly/
3PmHhM6

Ramirez, J. (2018). “Estado, Burocracia y Migracidén intra-
rregional en el Ecuador. El Acuerdo de Residencia
Mercosur”. ANDULI, 16, 109-132. https://bit.ly/3yIlJG-
Ke

Ramirez, J. Linarez, Y. y Useche, E. (2019). “(Geo)Politicas
migratorias, insercidn laboral y xenofobia: migrantes
venezolanos en el Ecuador”. En Blouin C. (Coord.), Des-
pués de la llegada. Realidades de la migracion venezolana.
Lima: Themis-PUCP.



Politicas, burdcratas y migrantes e 355

Ramirez, J. (2020). “De la ciudadania suramericana al
humanitarismo: el giro en la politica y diplomacia
migratoria ecuatoriana”. Estudios Fronterizos, 21, 1-23.
https://bit.ly/3zeMssx

Ramirez, ]. y Ortega, M. L. (2020). Desentrafiando el desborde
del coronavirus en el Ecuador. CELAG.

Ramirez, J. (2021). “Actores, enfoques y poder: etnografia
de una ley de movilidad humana”. En Martinez, M.
(Coord.), Migracién: una mirada multidisciplinar (pp.
108-138). CDMX: Tirant lo Blanch.

Ramirez, . (2021b). “Un siglo de ausencias: historia incom-
pleta de la migracion ecuatoriana”. Maskana 12(2),
47-64. https://bit.ly/3yHWQHw

Ramirez, ] (2022). “Ecuador: Entre la ciudadania universal y
el control migratorio”. En A. Herndndez y A. Campos-
Delgado (Coords.), Migraciéon en las Américas. Buenos
Aires: CLACSO-Siglo XXI.

Ramirez, R. (2019). La vida y el tiempo. Apuntes para una
teoria ucrdnica de la vida buena a partir de la historia
reciente del Ecuador (Tesis doctoral inédita). Universi-
dad de Coimbra.

Rea, A. (2006). “La europeizacion de la politica migratoria
y la transformacion de la otredad”. Revista Espafio-
la de Investigaciones Sociologicas (REIS), 116, 157-183.
https://bit.ly/3PsXUpC

Ripol, S. y Navas-Alemén, L. (2018). Xenofobia y discrimina-
cién hacia refugiados y migrantes venezolanos en el Ecuador
y lecciones aprendidas para la promocidn de la inclusidn
social. IDS-UNICEF.

Rivera Otero, J., Jaraiz-Gulias, E. y Lépez-Lépez, P.
(2021). Emociones y politica. Quito: Corporacién Edito-
rial Nacional-UASB.

Rodas, S. (2016). Imaginarios sobre la emigracion de ecuato-
rianos hacia Estados Unidos en los medios de comunicacion
impresos antes y después de la ley de comunicacion. Tesis de
Maestria. Cuenca: Universidad de Cuenca.



356 e Politicas, burdcratas y migrantes

Roseberry, W. (2002). “Understanding Capitalism -
Historically Structurally, spatially”. En Nugent, D. (Ed.),
Locating Capitalism in Time and Space. Global Restruc-
turings, Politics and Identity. California: Stanford Uni-
versity Press.

Rubio-Marin, R. (2000). Immigration as a Democratic Challen-
ge: Citizenship and Inclusion in Germany and the United
States. Cambridge: Cambridge University Press.

Sanahuja, J. (2009). “Del regionalismo abierto al regiona-
lismo postneoliberal. Crisis y cambio en la integracion
regional en América Latina”. En Martinez L., Pefia L. y
Vazquez M. (Coords.), Anuario de la Integracion Regional
de América Latina y el Gran Caribe, N.° 7, (pp. 11-54),
ano 2008-2009. Buenos Aires: CRIES.

Sanchez, N. (1973). La poblacién en América Latina. Madrid:
Alianza Editorial.

Santi, S. (2011). “El nuevo orden migratorio global: el papel
de la Organizacién Migraciones (OIM) en la Conferen-
cia Sudamericana sobre Migraciones”. Ponencia pre-
sentada en el V Encuentro del Centro de Reflexién en
Politica Internacional (CERPI)/ III Jornadas del Centro
de Estudios Sudamericanos (CENSUD). 16 de septiem-
bre. La Plata: Universidad Nacional de La Plata.

Sassen, S. (2015). “Incompletud y la posibilidad de
hacer. ;Hacia una ciudadania desnacionalizada?”. Revis-
ta Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales, LXI(226),
107-140. https://bit.ly/3IEBNu7

Sayad, A. (1996). “Entrevista colonialism e migracoes”.
Mana. Estudios Antropologia Social, 1(2), 155-170.
https://bit.ly/303Ke8U )

Sayad, A. (1996). “L'inmigration et la ‘pensée d Etat’. Refle-
xions sur la double peine, en Délit d'immigration. La
construction sociale de la déviance et de la criminalité
parmi les immigrés en Europe”. En Palidda, S. (Comp.),
Informe COST A2, Migrations, Communauté Européenne
(pp. 11-19). Bruselas.



Politicas, burdcratas y migrantes e 357

Sayad, A. (2008). “Estado, nacién e inmigracion. El orden
nacional ante el desafio de la inmigracion”. Apuntes de
Investigacion del CECYP, 13, 101-116.

Sayad, A. (2010). La doble ausencia. De las ilusiones del emi-
grado a los apdeceminetos del inmigrado. Barcelona: Anth-
ropos.

Scarzanella, E. (1983). Italiani d’Argentina. Storia di contadini,
industriali e missionari in Argentina, 1850-1920. Venezia:
Marsilio.

Schavelzdn, S. (2008). “Antropologia del Estado en Bolivia:
Verdades Sagradas, Farsas Politicas y Definiciones de
Identidad”. Cuadernos de Antropologia Social, 28, 67-84.
https://bit.ly/3PwiJk1

Schavelzén, S. (2010). “La Antropologia del Estado, su
lugar y algunas problemaéticas”. Publicar, VIII(IX), 73-96.
https://bit.ly/3aGp65t

Schavelzén, S. (2012). El nacimiento del Estado Plurinacional
del Bolivia. Etnografia de una Asamblea Constituyente. La
Paz: CLACSO-Plural-CE]JIS.

Scheibelhofer, P. (2020). “Feeling Strange. The Role of
Emotion in Maintaining and Overcoming Borders
and Boundaries”. Migration Letters, 17(4), 541-550.
https://bit.ly/3P5Vg9f

Sharma, A. y Gupta, A. (2006). “Introduction: Rethinking
Theories of the State in Age of Globalization”. En The
Anthropology of the State: A Reader (pp. 1-41). Malden:
Blackwell Publishing.

Sharma, A. (2013). “State Transparency after the Neoliberal
Turn: The Politics, Limits, and Paradoxes of India’s
Right to Information Law”. Political and Legal Anthropo-
logy Review, 36(2), 308-325. https://bit.ly/3RrZE4h

Sharma, A. y Gupta, A. (2006). The Anthropology of the State:
A Reader. Australia: Blackwell Publishing.

Shore, C.y Wrigth, S. (1997). “Policy. A new field of Anthro-
pology”, En Shore, C. y Wrigth, S. (Eds.), Anthropology of
Policy. Critical perspectives on Governance and Power (pp.
3-39). Londres: Routledge.



358 e Politicas, burdcratas y migrantes

SICREMI (2015). Migraciones Internacionales en las América.
Washington: OEA.

Silva, A. y Miranda, B. (2020). “La espera como mecanismo
de disuasion de la politica de asilo de Estados Unidos”.
Nexos, blog de movilidad poblacional. https://bit.ly/3Pvc-
HQn

Solis Vargas, M. (2017). “La segudirizacién de la Conferen-
cia Regional sobre Migracién”. Revista Ciencias Sociales,
57, 13-26. https://bit.ly/3aysJul

Stefoni, C. (2017). “Prélogo”. En Rojas Pedemonte, N. y
Koechlin, J. (Eds.), Migracion haitiana hacia el sur andino
(pp. 7-9). Lima: Universidad Antonio Ruiz de Montoya.

Steinmetz, G. (1999). State/Culture. State Formation after the
Cultural Turn. London: Cornell University Press.

Stokes, S. (2001). Mandates and Democracy. Neoliberalism by
Surprise in Latin America. Cambridge University Press.

Stolcke, V. (2000). “La ‘naturaleza’ de la nacionalidad”. Desa-
rrollo Econémico, 40(157), abril-junio, 23-43.

Svasek, M. (2012). Moving Subjects, Moving Objects: Trans-
nationalism, Cultural Production and Emotions. Berghahn:
Oxford.

Tarrius, A. (2000). “Leer, escribir, interpretar. Las circula-
ciones migratorias: conveniencia de la nocién de ‘terri-
torio circulatorio’. Los nuevos habitos de la identidad”.
Relaciones. Estudios de historia y sociedad, XXI(83), 38-66.
https://bit.ly/3yIPyDg

Taussig, M. (1997). Magic of the State. New York & London:
Routledge.

Taylor, C. (2003). Multiculturalismo y “La Politica del reconoci-
miento”. Madrid: Fondo de Cultura Econdémica.

Tazreiter, C. (2015). “Lifeboat politics in the Pacific: Affect
and the ripples and shimmers of a migrant satu-
rated future”. Emotion, Space and Society, 16, 99-107.
https://bit.ly/3APO651

Ticktin, M. (2011). Casualties of care. Immigration and the
politics of humanitarianism in France. University of Cali-
fornia Press.



Politicas, burdcratas y migrantes e 359

Ticktin, M. (2015). “Los problemas de las fronteras huma-
nitarias”. Revista de Dialectologia y Tradiciones Populares,
70(2), 291-297. https://bit.ly/3R]BthU

Torpey, J. (2000). The Invention of the Passport. Surveillance,
Citizenship and the State. Nueva York-Cambridge: Cam-
bridge University Press.

Torre Cantalapiedra, E. (2021). “Las tarjetas de visitante
por razones humanitarias: una politica migratoria de
proteccidn se integracidon?”. Entre Diversidades, 8, 2(17).
https://bit.ly/3z4Fi9Q

Torre Cantalapiedra, E. (2021b). Caravanas. Sus protagonistas
ante las politicas migratorias. Tijuana: El Colegio de la
Frontera Norte.

Trabal6n, C. (2018). “Politica de visado y regulacion de las
fronteras. Un analisis desde la movilidad de haitianos
en Sudamérica”. Polis, 51, 1-20. https://bit.ly/3IKmTCI

Trabalén, C. (2020). “Violencia estatal, control fronterizo
y racializacion: experiencias de haitianos y haitianas
en aeropuertos de Argentina”. Historia y sociedad, 39,
155-138. https://bitly/300mu5h

Trabal6n, C., Glesyde R. y Damas, S. (2021). “Fronteras y
migracion haitiana en Argentina. Entre las desigualda-
des histdricas, los desafios de la coyuntura y la organi-
zacidn solidaria”. (Trans)Fronteriza, 4, 27-34.

Trabal6on, C. (2021). “(In)movilidad haitiana y Covid-19.
Transito y luchas migrantes en, desde y a través
del espacio sudamericano”. Ponencia presentada en
el Society for the Advancement of Socio-Economycs
(SASE). Del 2 al 5 de julio.

Trevino, J. (2016). “;De qué hablamos cuando hablamos
de la ‘securitizacion’” de la migracién internacional en
México?: una critica”. Foro Internacional 2(56), 253-291.
https://bit.ly/3P3xCua

Trouillot, M. (2003). “The Anthropology of the State in the
Age of Globalization: Close Encounters of the Decep-
tive Kind”. En Trouillot, M., Global Transformations:



360 e Politicas, burdcratas y migrantes

Anthropology and the Modern World (pp. 79-96). New
York: Palgrave Macmillan.

Tsourapas, G. (2017). “Migration diplomacy in the Global
South: cooperation, coercion, and issue linkage in Gad-
dafi’s Libya”. Third World Quarterly, 38(10), 2367-2387.
https://bit.ly/3P9RGLp

UCE. (2020). Los recortes cobran factura al Ecuador: La inver-
sion en salud se redujo un 36 % en 2019. Quito: Universi-
dad Central del Ecuador: Unidad de Analisis y Estudios
de Coyuntura de la Facultad de Ciencias Econdmicas.
https://bit.ly/3IDKTr0

Uebel, R. y Ranincheski, S. (2017). “Pontes ou muros? As
diferentes a¢cdes dos governos de Lula da Silva, Dil-
ma Rousseff e Michel Temer em relagdo as migra¢ées
internacionais para o territério brasileiro”. Oikos, 16(2),
79-100. https://bit.ly/3azld2h

Umpierrez de Reguero, S., Gonzalez-Paredes, S. y Rios
Rivera, 1. (2022). “Immigrants as the Antagonists?
Populism, Negative Emotions and Anti-Immigrant
Attitudes”. En Jakobson M. L., King R., Morosanu, L. y
Vetik, R. (Eds.), The Anxieties of Migration and Integration
in Turbulent Times. Springer.

Unasur (2016). Hacia El Sur. La construccidn de la ciudadania
suramericana y la movilidad intrarregional. Secretaria
General de Unasur, Serie Bitdcora, 1, (2), Mitad del
Mundo.

USAID (2020). Crisis regional por la situaciéon de Venezo-
lanos. Emergencia Compleja. 16 de diciembre de 2020.
https://bit.ly/3RwMgMe

Useche, E. y Linarez, J. (2018). “La migracién venezolana: el
petréleo como agente movilizador”. Cuadernos de For-
macion. Quito: CELAG.

Vangelista, Ch. (1997). Dal Vecchio al Nuovo Continente.
Limmigrazione in America Latina. Torino: Paravia.

Varas, E. (2020). “Director de Cultura de Guayaquil publica
texto xen6fobo en redes”. PRIMICIAS. https://bitly/
3xiveHV



Politicas, burdcratas y migrantes e 361

Vargas Rivas, C. (2018). “La migracién en Venezuela
como dimension de la crisis”. Pensamiento Propio, 47(23),
91-128. https://bitly/2Z6KTr]

Varela, A. y McLean, L. (2019). “Caravanas de migrantes
en México: nueva forma de autodefensa y transmigra-
cién”. Revista CIDOB d’Afers Internacionals, 122, 163-185.
https://bit.ly/3nZAzjJ

Vésconez, G., Lomas, R., y Ocana, J. (2019). “El femicidio
de ‘Diana de Ibarra”: tratamiento informativo en Face-
book en enero de 2019”. Ciencia Digital, 3(2.6), 274-298.
https://bit.ly/300py]Jq

Vasilachis de Gialdino, I. (2007). “Condiciones de trabajo y
representaciones sociales. El discurso politico, el dis-
curso judicial y la prensa escrita a la luz del analisis
socioldgico-linguistico del discurso”. Discurso y socie-
dad, 148-187. https://bitly/308mkng

Vésquez, J. (2020). “Raza, migracion y crisis. El lugar de
la ‘venezolizacién’ en el paro nacional”. En Ramirez,
F. (Coord.), Octubre y el derecho a la resistencia. Revuel-
ta popular y neoliberalismo autoritario en el Ecuador (pp.
287-308). Buenos Aires: CLACSO.

Véasquez, T., Busse, E., Izaquirre, L. (2015). Migracion de
poblacion haitiana a Perii y su trdnsito hacia Brasil desde el
afio 2010. Lima: Instituto de Estudios Peruanos.

Villareal, M. (2019). La cooperacién regional ante la migracién
venezolana: El grupo de Lima y el Proceso de Quito en
perspectiva comparada [Ponencia). I Congreso Interna-
cional de Movilidad Humana colombo-venezolana, 7
de noviembre, Cucuta.

Vitale, E. (2006). Ius migrandi. Madrid: Melusina.

Viteri, M, 1. Ceja y C. Yépez (2017). Corpografias: género y
fronteras en América Latina. Quito: IDRC-FLACSO.
Vollenweider, C. y Romano, S. (2017). “Lawfare o la Guerra
judicial en América Latina”. CELAG. https://bit.ly/

3z4Nua8

Wimmer, A, y Glick, N. (2002). “Methodological natio-
nalism and beyond: Nation-state building, migration



362 e Politicas, burdcratas y migrantes

and the social sciences”. Global networks, 2(4), 301-334.
https://bit.ly/3P9xIFY

Wimmer, A. (2013). Ethnic Boundary-making. Oxford: OUP.

Wihtol De Wenden, C. (2017). “Governanca internacional
e migratéria”. En Leonardo Cavalcanti, Tuila Botega,
Tania Tonhati, Dina Aradjo (Orgs.), Diciondrio critico de
migragdes internacionais (pp. 357-362). Brasilia: Univer-
sidade de Brasilia.

Ynciarte, L. (2022). Encuadres de la migracion venezolana. Un
andlisis del framing informativo en las versiones digitales
de los diarios El Comercio y El Universo sobre la migracion
venezolana durante el 2019. Tesis de Maestria en Comu-
nicacién. Quito: FLACSO-Ecuador.

Zamudio, P. (2010). “Prélogo”. En Ramirez, J. (Coord.), Con
o sin pasaporte. Andlisis socioantropoldgico de la migracion
ecuatoriana (pp. 15-20). Quito: IAEN.

Zaremberg, G (2017). “Ascenso, auge y ocaso del Kirch-
nerismo en Argentina”. En Mario Torrico (Ed.), sFin
del giro a la izquierda en América Latina? (pp. 89-122).
CDMX: FLACSO.

Zepeda, B. y Carrién, F., con la colaboracion de Carrasco,
F.y Ramirez, J. (2015). Las Américas y el Mundo: Ecuador
2014, Quito: FLACSO-Ecuador.

Zetter, R. (2007). “More labels, fewer refugees: remaking
the refugee label in an era of globalization”. Journal of
Refugee Studies, 20(2), 172-192. https://bit.ly/3c2pRGa



Notas sobre el autor y las coautoras

Jacques Ramirez Gallegos

Brasilia, 1976. Doctor en Antropologia Social por la
Universidad Iberoamericana, Ciudad de México. Espe-
cialista en migracién internacional. Docente en la Uni-
versidad de Cuenca en el Programa de Antropologia
de lo Contemporaneo. Profesor invitado en varias uni-
versidades del Ecuador y Latinoamérica. Investigador
del Centro Estratégico Latinoamericano de Geopolitica
(CELAG). Miembro del Comité Editorial de la revista
Comparative Migration Studies. Fue coordinador y docen-
te del Programa Migracién y Desarrollo (FLACSO-
Ecuador); de la catedra Migracién, Derechos Humanos
y Politicas Puablicas (Universidad Andina Simén Boli-
var); docente en la Maestria en Migracién, Derechos
Humanos y Politicas Pablicas (Universidad de Cuenca);
docente en el Diplomado en Migracién, Juventud y
Derechos (UMSA, La Paz); creé la especializacién de
Migracidn, Globalizacién y Politicas y fue decano de la
Escuela de Relaciones Internacionales (IAEN); docente
invitado en el posgrado de Antropologia Social (Uni-
versidad Iberoamericana, México) y en el Doctorado
de Ciencias Sociales (UBA, Argentina). Exsubsecretario
y asesor en Asuntos Migratorios y Consulares (Ecua-
dor); exasesor en la Secretaria General de la Unasur
en temas de migracion y ciudadania regional; asesor en
el Parlamento Andino. Su principal linea de investiga-
cién es migracion y politicas. Esautor de varios libros
y articulos cientificos sobre migracién ecuatoriana y
regional. Sus mas recientes publicaciones son: “Ecuador
entre la ciudadania universal y el control migratorio”,

363



364 e Politicas, burdcratas y migrantes

(2022), “Un siglo de ausencias: historia incompleta de
la migracion ecuatoriana” (2021), “La politica migratoria
en Colombia y Ecuador: decisiones y respuestas a la
migraciéon venezolana” (2021) e “Hinchas organizados:
¢barras bravas o barristas sociales? Una mirada desde Colom-
biay Ecuador” (2021).

Iréri Ceja Cardenas

Mexicana. Doctoranda en Antropologia Social por el
Museo Nacional, Universidad Federal de Rio de Janeiro
(Brasil). Becaria del Consejo Nacional de Ciencia y Tecno-
logia (Conacyt, México) y de la Fundaciéon Wenner Gren
(Estados Unidos). Lineas de investigaciéon: migraciones y
desplazamiento forzado, Estado, violencia y humanitaris-
mo.

Maria del Pilar Ospina

Colombiana. Doctora en Ciencias Sociales con mencién
en sociologia por FLACSO México. Socidloga, magister en
Desarrollo Regional. Docente en la Universidad Catdlica de
Pereira. Investigadora en el campo de las relaciones interna-
cionales y los estudios migratorios en América Latina con
publicaciones en estas mismas areas.

Andrea Mila

Venezolana. Doctora en Ciencia Politica por la Universidad
de Santiago de Compostela (Espana). Master en Relaciones
Internacionales y Diplomacia por el Instituto de Altos Estu-
dios Nacionales (IAEN). Docente en el drea de Negociacio-
nes Internacionales, Politica Exterior e I+D+i. Sus lineas de
investigacion giran en torno a la politica exterior, derechos
humanos y movilidad humana.



Politicas, burdcratas y migrantes e 365

Yolanda Alfaro

Boliviana. Doctora en Estudios del Desarrollo (UAED-
UAZ). Maestra en Ciencias Sociales (FLACSO-Ecuador).
Cocoordinadora del Grupo de Trabajo Fronteras: movilida-
des, identidades y comercios (CLACSO). Sus actuales lineas
de investigacién son: desarrollo y migracién internacional;
migracidn calificada, movilidades académicas y cientificas y
migracidn, fronteras y nuevas territorialidades.









(VEVD ‘2011 08a110(]) 083110 Byuaxdw] us 7z ap 03s08e us JruLIdwl 9p QUIULId) IS 0IqI] 2157



	 
	Índice
	Prólogo
	Introducción general
	Agradecimientos
	I. Enfoques, perspectivas y procesos
	Los enfoques de la política migratoria ecuatoriana: una mirada histórica
	Los Procesos Regionales Consultivos de Migración en América: ¿entre la seguridad y los derechos?Texto escrito en colaboración con Iréri Ceja y Yolanda Alfaro.
	II. Burocracia, visas y leyes
	Lo crudo, lo cocido y lo quemado: etnografía de la Ley de Movilidad Humana
	Estado y prácticas burocráticas: la implementación de la visa Mercosur
	III. Políticas, decretos y discursos
	De la ciudadanía suramericana al humanitarismo: geopolítica y diplomacia migratoria en torno a la migración venezolana
	Vidas migrantes en los márgenes del EstadoTexto escrito en colaboración con Iréri Ceja.
	IV. Ideología, emociones y elecciones
	El reforzamiento del pensamiento de EstadoTexto escrito en colaboración con María del Pilar Ospina.
	Emociones negativas, xenofobia gubernamental y elecciones presidenciales 2021: #VotaBienTexto escrito en colaboración con Andrea Mila-Maldonado.
	La ciudadanía universal
	Bibliografía
	Notas sobre el autor y las coautoras

